4 %%
\] “i ==

\\)
N/

R

ELSAKERHETS
VERKET

SAKRA ELINSTALLATIONER

ETT NYTT SYSTEM FOR ELINSTALLATORER

ELSAK R2010:2



FORORD

Nuvarande regler for behorighet for elektriska installationer har gamla anor och brukar héarle-
das till ar 1919. Sedan dess har mycket férandrats. Utvecklingen inom utbildningsvasendet,
Okat utbyte av arbetskraft mellan féretag samt den fria rorligheten inom Europeiska Unionen
ar nagra grunder for det nya regelverk som presenteras har. Arbetet har skett pa uppdrag av
regeringskansliet under ledning av verksjuristen Carina Larsson. Utredningen har forsokt ta
hansyn till de forhallanden som &r véasentliga idag och for framtiden. Malet med arbetet har
varit ett enkelt och tydligt regelverk som effektivt medverkar till sékra elinstallationer.

Uppdraget har varit begransat till elsakerhetsomradet. Elsakerhetsverket har darmed anpas-
sat foérslaget till den systematik och de definitioner som finns i ellagen (1997:857) och i
starkstromsforordningen (2009:22) vilket innebar att definitionerna aterfinns i verkets for-
slag till nytt behdrighetssystem.

De materiella reglerna i ellagen och i starkstromsforordningen har i viss man begransat ver-
kets mojligheter att foresla mer omfattande forandringar bland annat av vad som ska anses
utgora elinstallationsarbete sett ur i ett bredare och langre perspektiv.

Dagens regler om kompetenskrav for de som utfor elinstallationer hAnger samman med att
9 kap. ellagen hanterar skyddsatgéarder eller, s& som det ofta uttrycks, elsakerhetskrav for
elektriska anlaggningar.

Ett annat betydelsefullt omrédde som inte hanger samman med elsakerhet ar elektromagnetisk
kompatibilitet inklusive elkvalitet. Det innebar att den elektriska anlaggningen ska fungera
tillfredsstéllande i sin elektromagnetiska omgivning och inte orsaka oacceptabla elektro-
magnetiska storningar for annan utrustning. Kraven i lagstiftningen for elektromagnetisk
kompatibilitet innebar att den som installerar aven férvantas ha kompetens for att tillgodose
skyddskraven for fasta installationers elektromagnetiska emission och immunitet.

Det finns ocksa skal att 6vervaga om framtidens elinstallator ska ha reglerad kunskap om
energieffektiva elinstallationer. Energieffektivisering har inte heller anknytning till elsaker-
hetsomradet men skulle kunna inlemmas i behdrighetssystemet i syfte att leva upp till sam-
hallets forvantningar. Sddana tankar har framforts i betankandet SOU 2008:110 Vagen till
ett energieffektivare samhélle.

Det kan finnas skal att bredda det omrade som behorigheten ska omfatta for framtiden. Ver-
ket valkomnar darfor synpunkter pa om ytterligare kompetenskrav ska stéllas pa framtidens
elinstallatorer.

Kristinehamn den 2 december 2010
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Magnus Olofsson

Generaldirektor
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1. SAmMmANFATTNING

Elsakerhetsverket foreslar i denna rapport ett nytt behorighetssystem for elinstallationsarbete.

Bakgrund

Dagens behorighetssystem for elinstallatérer har sina rotter i 1920-talet da elektrifieringen
av Sverige hade tagit fart. Bestammelserna har andrats ett antal ganger, men principerna
ar i stort desamma nu som da. Omvarlden har forandrats i en snabbare takt — den tekniska
utvecklingen och Sveriges medlemskap i EU &r de tva viktigaste faktorerna.

Enligt elinstallatorsférordningen (1990:806) ar en elinstallator en person som meddelats
behorighet av Elsdkerhetsverket. Det &r endast en behorig elinstallatér och yrkesméan under
overinseende av en behorig elinstallatér som far utfora elinstallationer. Antalet yrkesman
Overstiger antalet behériga elinstallatérer. Merparten av elinstallationsarbetet utférs i dag

av yrkesman och inte av elinstallatorer. Fordelningen av ansvar for utfort arbete ar oklar,
eftersom den behorige kan lata yrkesman utféra kontrollen av sitt arbete.

Eftersom det inte stélls nagra reglerade formella krav pa yrkesman har de svarare att fa sina
kvalifikationer erkanda enligt det sa kallade yrkeskvalifikationsdirektivet nar de vill arbeta
i ett annat EES-land an Sverige.

Dagens ordning brister i transparens det vill sdga det ar huvudsakligen initierade inom bran-
schen som vet hur systemet ar uppbyggt. Konsumentaspekten som ar viktig i en sékerhets-
lagstiftning &r styvmoderligt behandlad.

Forslaget

Det ska pa samma sétt som idag finnas ett statligt kontrollerat och individuellt kompetens-
krav pa dem som ska utfora, andra eller reparera elektriska anlaggningar for produktion,
distribution eller anvandning av el som med hansyn till farlighetsgraden ar att anse som
starkstromsanlaggningar 1. Aven fast anslutning eller losskoppling av fast anslutna elektriska
anordningar till elektriska anlaggningar ska omfattas av kompetenskravet.

Alla som vill utféra elinstallationsarbete pa elektriska anlaggningar for lagspanning ska ha
"elinstallationsbehorighet”. Den som aven vill utféra elinstallationsarbete pa elektriska an-
laggningar for hégspanning ska ha “fullstandig elinstallatérsbehoérighet”.

Elinstallationsbehérighet ska meddelas den som avlagt godkant elinstallatérsprov infér en
provforrattare som har férordnats av Elsdkerhetsverket.

Fullstéandig elinstallationsbehdrighet ska meddelas den som dels avlagt godkant elinstal-
latorsprov for lagspanningsanlaggningar, dels genomfort en sarskild praktik p& hogspan-
ningsanlaggningar.

Elsakerhetsverket ska fatta beslut om att meddela behorighet pa grundval av bevis om god-
kant provresultat och i forekommande fall intyg om praktik pad hogspanningsanlaggningar.

Den som vill avlidgga prov ska sta for provkostnaden.

Yrkesmannainstitutet féreslas upphora och darmed ockséa kravet p& att en yrkesman och
den installator som har 6verinseende 6ver yrkesmannens arbete ska vara anstallda i samma
foretag.
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Overgangen fran dagens system till det nya féreslas ske under relativt 1&ng tid s att bran-
schen inte stors och for att undvika problem foér dem som innehar behérighet eller arbetar
som yrkesman enligt dagens bestammelser.

Overgangen blir mest komplicerad for yrkesméannen, eftersom det i dag inte finns nagra
formella krav p& yrkesmannen. For att kunna foreskriva 6vergangsregler for yrkesmannen
maste gruppen identifieras. Elsakerhetsverket foreslar att den som vid ikrafttradandet ar yr-
kesman ska anmaéla sig till Elséakerhetsverket och darefter féras in i ett sarskilt register. For
den som blivit registrerad borjar sedan en 6vergangstid I6pa innan provet maste avlaggas.

Syftet
Ambitionen har varit att reformera behorighetssystemet sa att det med bibehallen elsakerhet

i) battre anpassas till EU-ratten och den fria rorligheten pa marknaden,

ii) tydliggor skyldigheter och ansvar for den behdrige installatéren,

iii)blir mer konsumentanpassat,

iv) forfattningsmassigt utformas pa ett satt som liknar andra reglerade yrken,
v) blir mer enhetligt samt

vi) blir enklare att administrera.
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2. HISTORIK

Nar elektrifieringen av Sverige tagit fart i borjan av 1900-talet uppstod s& smaningom behov
av att sakerstélla tillracklig kompetens hos dem som utférde elinstallationer. Ar 1919 kom

de forsta statliga bestammelserna med krav pa behorighet for dem som skulle utfora elinstal-
lationer. Darefter har nya férfattningar i &mnet kommit 1939, 1975 och 1990. Den tekniska
utvecklingen och utvecklingen pa utbildningsomradet har successivt beaktats i dessa forord-
ningar och kungdrelser liksom i de myndighetsforeskrifter som beslutats med stdd av for-
ordningarna/kungérelserna. Aven om férandringar har skett mellan de olika forfattningarna,
ar de lika i sina grunddrag. Att forandringarna inte varit sa stora framgar redan av att varje
forordning eller kungorelse haft en relativt lang livslangd.

Den verklighet som regleras ar emellertid en helt annan i dag an fér 100 ar sedan. Sveriges
medlemskap i EU och den fria rérligheten pa marknaden paverkar i hog grad elinstallations-
branschen och de som arbetar med elinstallationer. Hartill kommer den tekniska utveck-
lingen av materiel och internationell standardisering.
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3. DAGENS REGELVERK

3.1 Ellagstiftningen

Bestammelser om behdérighet for installationer av elektriska starkstromsanlaggningar finns
i elinstallatérsférordningen (1990:806). Forordningen har sitt stéd i 9 kap 1 § ellagen
(1997:857), men utfardades ursprungligen med stdd av 15 § ellagen (1902:71 s.1).

Syftet med forordningen ar att forebygga risk for skador pa person och egendom till féljd av
bristféllig eller felaktig installation av elektriska starkstrémsanlaggningar, 1 8.

En elektrisk starkstromsanlaggning ar en elektrisk anlaggning for sddan spanning, strom-
styrka eller frekvens som kan vara farlig for personer eller egendom, 2 8.

Forordningen géaller vid elinstallationsarbete som avser utférande, andring eller reparation
av elektriska starkstromsanlaggningar eller som avser fast anslutning av anordning till en
starkstromsanlaggning och losskoppling av fast ansluten anordning fran en sadan anlagg-
ning, 3 8.

Elinstallationsarbete far utféras endast av den som fatt behorighet av Elsakerhetsverket el-
ler av en yrkesman under éverinseende av en behorig installatdr under forutséttning att de
ar anstallda i samma féretag, 6 8. Elinstallatéren ska se till att yrkesmannen har tillrackliga
kunskaper och fardigheter och ansvarar for att det arbete som yrkesmannen har utfort &r
kontrollerat innan anlaggningen tas i bruk, 7 8. Det finns inte nagra formella krav pa den
som ska arbeta som yrkesman.

Kontroll av utfort arbete far goras av en yrkesman. Nagra offentligrattsliga bestammelser om
nar och hur kontrollen ska ga till finns inte i elinstallatérsférordningen, utan detta har regle-
rats i branschorganisationernas kollektivavtal eller genom andra branschéverenskommelser
dar man anvander begreppet delegation av kontrollansvar .

Elsakerhetsverket far aterkalla eller inskranka ett beslut om behérighet eller tilldela elinstal-
latéren en varning om han inte fullgér de skyldigheter som &vilar honom enligt férordningen
eller med stod av férordningen meddelade foreskrifter, 10 8.

Elsakerhetsverket har efter bemyndigande i férordningen meddelat féreskrifter om bl.a.
vissa undantag fran férordningen och om olika behorighetsklasser och om kunskapskrav
och praktik for dessa, ELSAK-FS 2007:2. Foreskrifterna innehéller ocksa bestammelser om
behdorighet efter erkdnnande av yrkeskvalifikationer och yrkeserfarenhet som forvarvats i ett
annat land inom EES enligt direktiv 2005/36/EG. Foreskrifterna har &ndrats genom ELSAK-
FS 2010:4, som i huvudsak kommer att trada i kraft den 1 januari 2010.

Andringarna ar féranledda framst av direktivet, men avser ocksa bland annat behérighets-
klasserna.

Foljande behdorighetsklasser finns efter &ndringen:

Allmé&nna behorigheter
AB, galler for alla elinstallationsarbeten pa starkstromsanlaggningar.
ABL, galler for alla elinstallationsarbeten pa lagspanningsanlaggningar.
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Begransade behdrigheter

BB1, galler for foljande elinstallationsarbete pa lagspanningsanlaggningar

- uppsattning och flyttning i befintlig gruppledning av ljusarmaturer, elkopplare och uttag
med tillhérande kablar,

- fast anslutning och losskoppling av en anordning med tillhérande don samt forlaggning
och anslutning av kablar som tillhér donen.

BB3, galler for visst slag av elinstallationsarbete pa starkstromsanlaggningar efter bedom-
ning av Elsakerhetsverket i varje sarskilt fall.

Overgangsvis finns dessutom:

den allmanna behérigheten ABH som géller for alla elinstallationsarbeten pa hogspannings-
anlaggningar samt

den begransade behorigheten BB2 som galler for vissa elinstallationsarbeten pa lagspan-
ningsanlaggningar, namligen fast anslutning och losskoppling av en maskin, apparat, bruks-
foremal eller annan anordning med tillhérande styr-, regler-, sékerhets- och indikeringsdon
samt forlaggning och anslutning av kablar som tillhér donen.

Bestammelser om straff for den som bryter mot 6 eller 7 88 eller mot foreskrifter meddelade
enligt 8 8 elinstallatorforsforordningen finns i 13 kap. ellagen.

3.2 Direktiv 2005/36/EG om erkdannande av yrkeskvalifikationer

Direktivet om erkannande av yrkeskvalifikationer har, savitt avser arbete med elektriska
installationer, inforlivats med svensk ratt genom 2 kap.

Elsakerhetsverkets foreskrifter om behorighet for elinstallatorer (ELSAK-FS 2007:2, &ndrad
genom ELSAK-FS 2010:4).

Inneboérden av direktivet ar att om en stat inom EES-omradet kraver bestamda yrkeskvali-
fikationer for tilltrade till eller utdvande av ett reglerat yrke inom sitt territorium, ska staten
erkanna sadana yrkeskvalifikationer som har férvarvats i en annan medlemsstat, om dessa
ger innehavaren av kvalifikationerna ratt att dar utéva yrket. Med reglerat yrke avses yrkes-
verksamhet dar det genom lag eller annan forfattning kravs bestamda yrkeskvalifikationer
for tilltrade till eller utbvande av verksamheten. Direktivet skiljer mellan frihet att tillhanda-
halla tjanster och etableringsfrihet.

En EES- medborgare som ar lagligt etablerad i en medlemsstat far enligt direktivet tillhan-
dahalla tidsbegransade och tillfalliga tjanster i en annan medlemsstat utan att behdva ansdka
om erkannande av sina kvalifikationer. Nar det géller etablering, dvs. en yrkesutévare som
stadigvarande vill utdva en yrkesverksamhet i en annan medlemsstat, finns tre ordningar for
erkannande i den mottagande staten: den generella ordningen for erkdannande av utbildnings-
bevis, ordningen for automatiskt erkdnnande av kvalifikationer styrkta genom yrkeserfaren-
het samt ordningen for automatiskt erkdnnande av utbildningsbevis.

Elsakerhetsverket ska saledes ge en sokande fran ett annat EES-land ratt att utéva elinstal-
latorsyrket har pa samma villkor som de som galler for Sveriges egna medborgare, om den
s6kande innehar utbildningsbevis fran ett annat medlemsland som minst motsvarar den niva
som ligger omedelbart under den som géller i Sverige.

P& samma satt ska svensk installationsbehorighet godtas inom andra EES-lander. | detta
sammanhang &r det vart att notera den stora grupp svenska yrkesmén, som inte har nagon
behdrighet, inte lika enkelt far sina kvalifikationer erkanda i andra lander, eftersom svensk
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lagstiftning inte staller nagra formella krav pa en "yrkesman”, det vill saga yrket &r inte reg-
lerat. Det gor det svarare att vardera dessa personers formella kompetens.

3.3 Tjanstedirektivet 2006/123/EG

Tjanstedirektivet fradde i kraft den 28 december 2009 och har inférlivats i svensk lagstift-
ning genom lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre marknaden.

Tjanstedirektivet syftar till att underlétta for tjansteféretag att etablera sig permanent och att
utfora tillfalliga tjanster i andra medlemslander. Medlemslanderna ska bland annat férenkla
formaliteter for tilltrdéde och utdvande av tjansteverksambhet, se till att féretag kan ordna
formaliteterna pé distans och pa elektronisk vag samt godta intyg fran andra landers myn-
digheter som visar att ett foretag uppfyller krav for tjansteutévningen.

Elsékerhetsverket ska i samband med handlaggning av arenden som ror erkénnande av kva-
lifikationer tillampa lagen om tjanster pa den inre marknaden i alla delar utom néar det galler
bedémning av kvalifikationskraven fér en stkande fran ett annat EES-land. Vid bedomning
av kvalifikationskraven galler de bedomningsgrunder och de handlaggningstider som anges

i yrkeskvalifikationsdirektivet.

10
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4. ELINSTALLATIONSARBETE | pRAKTIKEN

4.1 En heterogen bransch

Elinstallatérsbranschen ar inte homogen. Har finns bland annat en- och famansforetag,
storre installationsforetag med bade elinstallatorer och yrkesman samt industrier och
elnatsféretag med en eller flera anstallda elinstallatérer och yrkesman. Skillnaderna mellan
olika kategorier ar betydande. Under senare ar har bemanningsféretagen ocksa borjat till-
handahalla elinstallatérer och yrkesmaén. Vissa yrkesman ar personer som nyligen avslutat
sin teoretiska utbildning och nu forvéarvar den praktik som ar nédvandig for att sjalv med-
delas en behdorighet. Andra arbetar ett helt yrkesliv som “yrkesman”.

Om man bortser fran en- och famansforetagen, ar verksamheten ofta sa organiserad att en
behorig elinstallator, oavsett behdrighetsniva, har dverinseende Over ett antal yrkesman. Det
férekommer att en och samme elinstallator formellt har éverinseende 6ver upp till flera
hundra yrkesman som kan vara utspridda dver landet. Yrkesmannen kan ha olika uppgifter

i ett storre foretag, till exempel installationsarbete eller arbetsledning och kontroll av utfort
arbete. Elinstallatdren har enligt forordningen ansvar for att yrkesmannen har adekvat kom-
petens och erfarenhet och for att deras arbete kontrolleras.

Pa en arbetsplats kan det finnas flera personer med samma eller olika elinstallationsbehdérig-
heter. En ordning har hér utvecklats som innebér att endast en av dem med samma behdrig-
het anses arbeta som behorig installator. De dvriga anses arbeta som yrkesman, vilka enligt
foérordningen inte har samma ansvar som en installator.

4.2 Stora industriforetag

| ett storre industriforetag kan det vara sa att VD eller ndgon annan ledande befattningsha-
vare anstéller en behorig elinstallatér som sedan i sin tur rekryterar och ansvarar for det antal
yrkesman som verksamheten behover. Det kan rent av vara sa att VD sjalv &r den som har
behorighet. Om foretaget i fraga ar medlem i arbetsgivarorganisationen Elektriska Instal-
latérsorganisationen EIO ska enligt kollektivavtal mellan EIO och LO-férbundet Svenska
Elektrikerforbundet, SEF, de yrkesman som anstalls i féretaget ha ett s.k. ECY-certifikat.
ECY ar forkortning for Elbranschens Centrala Yrkesndmnd som &r ett samarbetsorgan for
EIO och SEF. Genom detta certifieringssystem har EIO och SEF sjalva saledes byggt upp
ett kvalitetssystem for sina installatérer och yrkesman.

4.3 Anlaggningar for hégspanning

Forhallandena for elinstallationsarbete i elektriska anlaggningar for hégspanning skiljer sig
fran elinstallationsarbete i anlaggningar for lagspanning. Ju hégre spanning en anlaggning
har desto stérre uppdelning i de skilda yrkeskategorier som behovs for att omséatta konstruk-
tionsritningarna i samband med utférandet av anlaggningen. Det &r till stor del fraga om
hopfogning av mekaniska delar. Det &r endast for vissa moment som elteknisk kompetens
ar nédvandig. Det finns en automatisk, inbyggd kontroll nar det galler hdgspanningsan-
laggningar, eftersom en sddan anlaggning helt enkelt inte fungerar om det brister i instal-
lationen.

4.4 Elinstallatorens olika skepnader

Vissa elinstallatorer arbetar saledes praktiskt med installationer och har det fulla ansvaret for
det arbete han utfért. Andra elinstallatérer &r snarast administratérer som kontrollerar under-
stéllda yrkesmans kompetens, har éverinseende 6ver deras arbete och ser till att utfért arbete
kontrolleras (han behover alltsa inte sjalv utféra kontrollen). | sjalva verket delegeras ofta
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detta kontrollansvar. EIO och SEF har i kollektivavtal bestamt en ordning for sddan delega-
tion. Andra aterigen har visserligen den formella behdrigheten, men arbetar under samma
villkor som en som saknar den formella behérigheten. Den behdrige installatéren &r, som
ovan nadmnts, i realiteten ofta en arbetsledare som ansvarar for att han rekryterar medarbetare
med tillracklig kompetens. Forhallandet understryks av det faktum att antalet yrkesman ar
betydligt stdrre an antalet aktiva behdriga elinstallatorer.

Det vanliga ar att elinstallatéren uppfattas som en arbetsgivarrepresentant. Den behorige
elinstallatéren férekommer i (minst) fyra skepnader:

Behorig
elinstallator

Arbetar som

Rekryterar yrkesman nar Ej yrkesverksam,
Behorig yrkesman han &r orga- men har beho-
elinstallator _och har nisatoriskt rihet och kan
Overinseende

utfora elinstalla-
tionsarbeten
privat

underordnad en
annan behorig
installator

over dem

4.5 Yrkesmannen

Inom yrkesmannakaren finns en egen karriarstege med olika benamningar pa olika nivaer
sasom montor eller ledande montor. Det forekommer ocksa att en yrkesman som fatt upp-
gifter och kontrollansvar delegerat till sig i sin tur delegerar vidare — at sidan eller nedat i en
yrkesmannahierarki.

| dagligt tal talar icke branschfolk ofta om elektriker och menar da den som arbetar med
elektriska installationer — med eller utan behorighet. | yrkeskretsar talar man i stéllet ofta om
montdrer. Bendmningen yrkesman i den betydelse den har enligt elinstallatérsférordningen
torde inte vara sarskilt kand eller anvand utanfor fackkretsar.

4.6 Ansvar

Det kan konstateras att fragan om det formella ansvaret for utférda installationer ar oklar pa
grund bade av férordningens ordalydelse samt dess tillampning.

Ellagens straffbestammelser har savitt kant inte tillampats i fraga om elinstallatérer pa grund
av att utfort arbete varit bristfalligt. Nar en installation &r bristfallig eller felaktig har ansvar

i stéllet utkravts enligt brottsbalken eller arbetsmiljolagen av den som har utfort sjalva arbe-
tet. Ansvarsfragan har provats i domstol, bland annat i den omtalade sa kallade Tanumshede-
domen (Hovratten for vastra Sverige 1998-12-23, i mal B 958/93). En pojke pa ett daghem
hade omkommit av elchock som uppstatt genom att tva ledare skiftats och
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darmed astadkommit att holjet pa en elradiator blev spanningssatt. Installationen hade ut-
forts av en yrkesman. Tingsratten démde honom enligt brottsbalken for vallande till annans
dod. Hovréatten faststéllde tingsrattens dom. Elsékerhetsverket polisanméalde den behérige
elinstallator under vars 6verinseende yrkesmannen hade arbetat. Nagot atal mot denne vack-
tes dock aldrig.

4.7 Omvarldsforandringar

P& det nu beskrivna séttet har branschen fungerat under lang tid. En ny faktor &r beman-
ningsforetagens tillkomst. En annan faktor ar Sveriges medlemskap i EU och etablerandet
av den fria rorligheten for tjanster. Direktivet om godk&nnande av yrkeskvalifikationer och
tjanstedirektivet har bada betydelse for verksamheten, se ovan. Nya aktérer som inte kanner
till eller ar inforstadda med den nationella praxis som etablerats har harmed kommit in pa
marknaden.
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5. INSTALLATIONSARBETE | NAGRA ANDRA EES-LANDER

5.1 Allmant

Inom EU finns inga gemensamma regler for utformning av sjélva elsystemen. Varje land har
foljaktligen ocksa nationella regler om elinstallationsarbete dar kompetenskraven utformats
med utgangspunkt i det nationella elsystemet. Det gor det emellanat svart att handlagga
arenden som innefattar erkdnnande av kvalifikationer enligt yrkeskvalifikationsdirektivet.

5.2 Norge

I Norge ar regelverket for elinstallationer utformat pa ett annat séatt an i Sverige. For att

fa utfora elinstallationsarbete pa yrkesmannaniva i Norge kravs att man har genomgatt en
gymnasieutbildning och déarefter avlagt ett prov. | Norge finns inte nagot system med myn-
dighetsgodkannande som krav for att fa arbeta som elinstallator utan elinstallationsverksam-
heten far ta ansvar for att personalen har ratt kompetens. Daremot kravs att de verksamhe-
ter som sysslar med elinstallationer eller elarbete i ndgon form eller innehar komplicerade
anlaggningar ska ha en sé kallad faglig leder anstalld. Denne ska ha foreskriven utbildning
och praktik. For dessa personer finns ett reglerat anmalnings- och godkannandeférfarande
som hanteras av den norska elsékerhetsmyndigheten (Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap, DSB).

5.3 Finland

Det finska systemet bygger pa kompetenskrav som delas in i olika behérighetsnivaer, for
narvarande tre sddana. Den som fyller kompetenskraven far behérighet efter ansdkan hos
den finska elsakerhetsmyndigheten TUKES. Det finns ocksa en motsvarighet till de svenska
yrkesmannen som far utféra visst arbete under dverinseende av en elinstallator. Till skillnad
fran i Sverige finns det inga krav pa att den behdrige och den som star under hans 6verinse-
ende ska vara anstéllda hos samma arbetsgivare.

Liksom i Norge har man i Finland krav pa det ska finnas en ansvarig person. Med ansvars-
person inom elbranschen avses i Finland en ledare for elarbeten enligt elsakerhetslagen.
Denne kan vara en elentreprentrens ledare for elarbeten eller elanlaggningens driftsledare.
Ledaren for elarbeten ska ha behorighetsintyg.

| Finland finns ett register 6ver de verksamhetsidkare som har ratt att géra elarbeten. Be-
horighetsintyg som beréttigar till arbete for ledaren for elarbeten och driftsledaren beviljas
av de bedémningsorgan som &r auktoriserade av det finska handels- och industriministeriet.
For sadant intyg kravs tillracklig utbildning och arbetserfarenhet inom elbranschen samt en
avlagd sakerhetsexamen.

Den finska elsakerhetsmyndigheten har hand om sékerhetsexamina som ordnas tva ganger
per ar samtidigt pa olika hall i Finland. Examensstéllen &r elbranschens laroanstalter samt
utbildningscentraler for vuxna.

5.4 Tyskland

| Tyskland finns det ett system med utbildningskrav samt praktik i form av larlings/gesallar-

bete. Efter att ha gatt som larling kan man avlagga prov for att bli gesall vilket &r motsvarig-
heten till vara yrkesman. Déarefter kan man, efter ytterligare teoretisk utbildning och praktik,
avlagga prov som Elektromeister vilket kan sdgas motsvara var AB-behdrighet. | det tyska

systemet finns det f& behdrighetsnivaer men manga inriktningar pa elinstallationsarbetet.
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6. STATISTISKA uppGIFTER

Ar 2007 fanns enligt uppgifter hos Statistiska Centralbyran, SCB sammanlagt 9 165 elinstal-
lationsforetag i Sverige.

| juni 2010 innehdll Elsékerhetsverkets register 44 975 géllande behorigheter. Dessa forde-
lade sig mellan de olika behorighetsklasserna enligt foljande.

AB (omfattar allt elinstallationsarbete, bade hog- och lagspanning) 13539
ABL (omfattar allt elinstallationsarbete avseende lagspanning) 16 337
ABH (omfattar allt elinstallationsarbete avseende hégspéanning) 3
BB1 (omfattar visst elinstallationsarbete avseende lagspanning) 4378
BB2 (omfattar mer begrénsat elinstallationsarbete avseende

l&gspanning) 8 474

BB3 (omfattar arbete avseende lagspanning efter sarskilda beslut

av Elsakerhetsverket) 2244

Hur manga av dem som innehar behérighet som rent faktiskt arbetar med elinstallationsar-
bete framgar inte av behdrighetsregistret eller av SCB:s statistik. Elsékerhetsverket uppskat-
tar att antalet yrkesverksamma innehavare av behdrighet uppgar till cirka 7 000. Uppskatt-
ningen ar grundad pa aldersfordelningen hos de registrerade behérighetsinnehavarna och
rundfragor till olika branschorganisationer.

Det finns inte nagon statistik Gver antalet yrkesman, deras alder eller hur manga av dessa
som ar under uthildning. Ett nagorlunda valgrundat antagande leder till att det finns minst 53
000 yrkesman. Enligt SCB sysselsatter elinstallationsforetagen cirka 33 000 yrkesman. Upp-
skattningen av det totala antalet yrkesman grundas pa SCB:s statistik 6ver yrkeskategorier
som distributionselektriker, elmontorer, elreparatorer, installationselektriker samt i viss man
tele- och elektronikreparatorer. Enligt uppgift pa Svenska elektrikerforbundets webbplats
(www.sef.se) uppgar antalet yrkesverksamma medlemmar ar 2010 till 22 000. Elektriker
inom industrin &ar svara att statistiskt identifiera och ingar formodligen till stérsta delen inte i
de 53 000. Verket beddmer darfor att antalet yrkesman kan vara fler an 53 000.

Aven med reservation for viss osékerhet i ovanstdende siffror, kan man konstatera att antalet
yrkesman dverstiger antalet behoriga elinstallatorer.

Hur behorigheterna fordelar sig déver landet och i olika aldrar framgar av bilaga 2.
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7. REFORmBEHOvV

7.1 Omvarldsforandringar

Enligt Elsakerhetsverkets uppfattning finns det atskilliga brister i och tillampningsproblem
med den nuvarande elinstallatérsférordningen. Férordningen ar nu snart 20 &r gammal utan
att ha andrats i ndgon namnvard utstrackning. Sjalva grunddragen i regleringen ar emellertid
aldre an sa.

Genom att systemet funnits sa lange har branschen anpassat sig till det. En tillampning som i
viss man saknar transparens har etablerats hos bransch, personalorganisationer, enskilda in-
stallatérer och Elsékerhetsverket. Med avsaknad av transparens avses att det ar svart for an-
dra an valinitierade inom branschen att forsta inneborden av systemet. Det offentliga regel-
verket har fyllts ut med bland annat branschpraxis, arbetsorganisation och kollektivavtal.

Om elinstallatorsférordningen varit oforéandrad, har emellertid omvarlden férandrats under
denna tid. Sverige har blivit medlem i EU och den europeiska arbetsmarknaden praglas i
dag av fri rorlighet. Bemanningsforetag har etablerats som hyr ut bade elinstallatérer och
yrkesman i form av elektriker.

En omfattande produktutveckling har skett. EU-bestammelser om fri rérlighet for varor och
produktdirektiv som anger sékerhetskrav for elektrisk materiels ger tillverkaren ratt att satta
materielen pa EU-marknaden om den uppfyller kraven. Nagra krav p& den person som koper
materielen finns inte, utan det ar képaren/anvandaren som sjalv far ta reda pd om materi-
elen maste installeras av en behorig elinstallator. Tillgdngen pa elektrisk materiel forenklar
elinstallationsarbetet fér de professionella och inbjuder till installationer av amatoérer. Efter-
som regelverket ar oklart och branschinriktat kan det vara svart for amatérer att avgoéra om
en installation ar tillaten eller inte.

EU-ratten paverkar den nationella lagstiftningen pa olika satt. Yrkeskvalifikationsdirektivet
beror elinstallationsbranschen i hog grad. Det medfor bland annat att elektriker fran andra
lander kan arbeta hér i landet. De svenska bestammelserna utformades (i princip) i bérjan
av 1900-talet for specifikt svenska forhallanden och behdéver anpassas till att det rader fri
rorlighet for elektriker.

Som namnts ovan har en slags praxis etablerats som medfér att branschen i och for sig fung-
erar, bland annat for att det finns stor yrkesskicklighet och en vilja att varna elsakerheten.
Elsékerheten, branschen och branschens kunder, inklusive konsumenterna, skulle emellertid
gynnas av ett mer transparent och renodlat regelsystem. Aven myndighetsadministrationen
bor kunna forenklas.

7.2 Grundkrav, ansvar och tillsyn

Fragor om grundkrav pa en behorig elinstallator, det vill sdga skyldigheter for en elinstal-
lator, elinstallatérens ansvar och myndighetstillsynen ar kopplade till och beroende av var-
andra.

7.2.1 Grundkrav

Forordningen foreskriver vem som far utfora elinstallationer, men till skillnad fran lagstift-
ningen om andra reglerade yrken, staller den inte upp nagra krav pa hur arbetet ska utforas
eller pa& omsorg eller skicklighet i arbetets utférande. En advokat till exempel ska "redbart
och nitiskt utféra de uppdrag som anfértrotts honom och iaktta god advokatsed”, RB 8 kap

4 8, halso- och sjukvardspersonal ska "utfora sitt arbete i dverensstammelse med vetenskap
och beprévad erfarenhet”, lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens
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omrade 2 kap. 1 §, och en fastighetsméaklare ska "utfora sitt uppdrag omsorgsfullt och i allt
iaktta god fastighetsmaklarsed”, 12 § fastighetsméaklarlagen (1995:400).

De skyldigheter som elinstallatorsforordningen alagger den behorige avser endast rekryte-
ring och dvervakning av yrkesman, 7 8.

7.2.2 Ansvar

Det finns, som ovan namnts, uppskattningsvis ca 53 000 "yrkesman” i Sverige. Det finns
inga bestammelser som reglerar vilka kunskaper eller erfarenheter en yrkesman ska ha. Det
ar i stéllet den behdrige elinstallatérens ansvar att tillse att yrkesmén under hans éverinse-
ende har tillrackliga kunskaper och erfarenheter. En yrkesman har darfor inte ndgot ansvar
enligt elinstallatorsférordningen, utan far sitt ansvar genom uppdraget fran en behdrig instal-
lator och eventuella delegationsbeslut. | rattstillampningen har yrkesmannen emellertid an-
setts ha det straffrattsliga ansvaret for det arbete han utfort, jamfort med Tanumshededomen
ovan, s.11. Den omstandigheten att han i detta fall arbetat under ndgons 6verinseende fritog
honom inte fran ansvar eftersom kontrollansvaret hade 6verlatits till honom.

Ocksa den behdrige elinstallatérens ansvar for utfort arbete ar oklart enligt forordningen.
Som ovan anférts ansvarar han endast for att han 1) ar behdrig 2) honom understallda har
tillrdckliga kunskaper och 3) att det arbete som honom understéllda utfér kontrolleras (inte
nddvéandigtvis av honom sjalv).

Nar olyckor intraffar pa grund av att en elinstallation utforts felaktigt, utkravs ansvar vanli-
gen enligt brottsbalken eller arbetsmiljélagen. En elinstallation kan emellertid vara felaktig
och till och med livsfarlig utan att nagon olycka intréaffar. Elsakerhetsverkets mojligheter
att ingripa mot den som utfort installationen ar i dessa fall oklara. Det kan finnas ett behov
av att kunna reagera mot den elinstallatér som utfort en bristfallig installation utan att det
foreligger ett brott.

7.2.3 Tillsyn

Enligt 12 § forordningen utdvar Elsékerhetsverket tillsynen over att forordningen och fore-
skrifter som har meddelats med stod av férordningen foljs.

Elsakerhetsverkets foreskrifter innehaller huvudsakligen bestammelser om indelning i beho-
righetsklasser och om vilka utbildningar med mera som godtas for olika behorigheter. Nagot
bemyndigande for verket att meddela foreskrifter om hur elinstallationsarbete ska utféras
finns inte i férordningen.

Med en restriktiv tolkning skulle darmed verkets tillsyn inte kunna avse annat an att obeho-
riga personer inte utfor elinstallationer och att yrkesman och att installatorer ar anstallda i
samma foretag samt att utfort arbete kontrolleras om det utforts av en yrkesman. Férordning-
en foreskriver vidare att ett beslut om behorighet kan aterkallas om installatéren inte fullgor
vad som aligger honom enligt forordningen eller med stéd av férordningen meddelade fore-
skrifter. Med samma restriktiva tolkning kan ett beslut om behérighet inte aterkallas annat

an nar den behdrige inte kontrollerat honom understéllda yrkesman tillrackligt val. Denna
tolkning medfor att Elsakerhetsverket inte kan aterkalla en behorighet &ven om den behorige
visat allvarliga brister i sin yrkesutdvning.

| sammanhanget bor 12 kap. 4 § 4 p ellagen namnas. Enligt denna bestammelse far tillsyns-
myndigheten (Elsakerhetsverket) "forbjuda tillhandahallande av tjanster som innebér fara

for person eller egendom till foljd av bristféllig eller felaktig installation av elektriska stark-
stromsanlaggningar”. Elsakerhetsverket har aldrig tillampat bestammelsen, eftersom dess
innebdrd ar oklar och behérigheten ar personlig. Det ar ratten att utdva yrket som ar reglerat.
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Forarbetena ger inte ndgon vagledning om vad lagstiftaren har avsett med "tillhandahallande
av tjanster”. Mot bakgrund av tjanstedirektivet torde for 6vrigt bestémmelsen inte vara for-
enlig med EU-ratten.

7.3 Krav pa visst anstillningsférhallande

| 6 § forordningen finns krav pa att det ska finnas ett anstallningsférhallande mellan den
behorige elinstallatéren och den yrkesman som far arbeta under hans éverinseende. Tan-
ken bakom detta krav ar att sakerstélla att den behdrige har reell méjlighet att utbva sitt
overinseende. Det finns dock inte nagra restriktioner i hur manga yrkesman en installator
kan ha éverinseende over eller nagra krav pa geografisk narhet. Sa lange de ar anstallda i
samma foretag kan saledes en behorig installatér ha éverinseende Over ett stort antal yrkes-
man utspridda 6ver hela landet. Det finns inte heller nagon definition av vad som avses med
anstallning eller vilken anstéllningsform som avses, heltid, deltid eller timanstalining. Den
aktuella bestammelsen fyller darfér knappast den avsedda funktionen.

Enligt 4 § forordningen far Elsakerhetsverket i det sarskilda fallet eller genom foreskrifter
medge undantag fran férordningen.

Elsékerhetsverket har meddelat féreskrifter om generella undantag fran kravet pa anstall-
ningsforhallande, 13 § ELSAK-FS 2007:2. Darutéver medger verket undantag fran kravet
pa anstallningsforhallande genom enskilda beslut.

Nodvandigheten av sokta undantag fran kravet om att elinstallator och yrkesman ska vara
anstéllda i samma foretag, trots att verket meddelat foreskrifter om generella undantag, tyder
pa att kravet ar ett hinder i verksamheter déar elinstallationsarbete utfors antingen som tjanst
eller som inom den egna verksamheten till exempel elnatsféretag och andra stora aktérer och
inte minst for bemanningsforetag som tillhandahaller yrkesman.

7.4 utbildningsfragor

Elsékerhetsverket har meddelat foreskrifter om vilka utbildningar som godtas fér de olika
behérigheterna, 6 — 12 §§ ELSAK 2007:2. | systemet ingar utbildningar i hogskola, yrkes-
hogskola och gymnasieskola och hos privata kursanordnare. Vid ingdngen av 2010 fanns
276 olika utbildningsanordnare i systemet dar den &ldsta utbildningen var fran 1946. Under
aret har verket arbetat med att minska antalet bland annat genom att kontrollera om utbild-
ningsanordnarna fortfarande finns kvar. Antalet uppgar numera till ca 80 stycken. Den pro-
cess varigenom verket godkant utbildningsanordnare har inte varit reglerad.

Det nuvarande utbildningsinnehallet p& gymnasieniva (elprogrammet) ar till stora delar styrt
av branschens behov av arbetskraft. Den utbildning som finns pa gymnasieniva ar i forsta
hand tankt for den som vill arbeta som yrkesman (elektriker, mont6r och sa vidare). Innehal-
let i kursplanerna bestams av Skolverkets.

Myndigheten for yrkeshdgskolan, Yh-myndigheten, beslutar vilka eftergymnasiala utbild-
ningar som ska inga i yrkeshdgskolan och beviljar statsbidrag till utbildningsanordnarna.
Yh-myndigheten kontrollerar och granskar &ven utbildningarnas kvalitet och resultat. De ut-
bildningar som ges inom elinstallationsomradet ar i hog grad styrda av branschens efterfra-
gan. Vissa av utbildningarna ar direkt skapade for att mota Elsdkerhetsverkets behdrigheter
och bendmns darfér behorighetskurser.

Det finns ocksé hogskole- och universitetsutbildningar som leder till examen som hogskole-
ingenjor eller civilingenjor med elkraftteknisk inriktning som godtas av verket. Aven dessa
utbildningar har vissa delkurser som syftar till att vara behérighetsgrundande.
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Generellt kan sagas att utbildningarnas innehall och omfattning styrs av branschens behov
och utbildningsmyndigheternas beslut samt genom att Elsékerhetsverket i sina foreskrifter
anpassat sig till de teoretiska utbildningar som finns i gymnasieskolan och hégskolan. Ver-
ket har knappast nagot inflytande 6ver innehallet i utbildningarna och har heller inte nagon
befogenhet att utdva tillsyn éver utbildningsanordnarna. Elsédkerhetsverket kan ségas ha va-
rit mer lyhord for branschens 6nskemal an vad elsékerheten eller samhallets behov motiverat
nar det galler utformning av och antal behdrighetsklasser.

7.5 Lag, forordning, verksforeskrifter

Bestammelser om krav pa behdorighet (viss kompetens) for utbvande av visst arbete ror for-
hallandet mellan enskilda och det allméanna och far darfor anses vara sddana bestammelser
som enligt 8 kap 3 8 regeringsformen ska meddelas genom lag. Eftersom bestdmmelserna
avser skydd for liv, personlig sékerhet eller halsa omfattas de dock av undantagsmdéjligheten
i 8 kap. 7 8.

Bestammelser om krav pa behorighet for elinstallatérer behover saledes inte meddelas ge-
nom lag. Daremot maste riksdagen genom lag bemyndiga regeringen att meddela sadana
foreskrifter och vid behov dven medge att regeringen tillater forvaltningsmyndighet att med-
dela foreskrifterna. Nagot formellt hinder mot att bestammelserna anda meddelas genom lag
finns inte, eftersom bestammelserna i grunden faller inom lagomradet enligt 8 kap 3 8.

Som ovan namnts finns det inga bestammelser om behdrighet i ellagen. Elinstallatorsfor-
ordningen har ett relativt begransat materiellt innehall. | stéllet har regeringen 6verlatit at
Elsakerhetsverket att utforma det regelverk som ska galla for elinstallationsarbete. Savitt
Elsakerhetsverket kunnat finna ar det ovanligt att riksdagen helt har 6verlatit regleringen av
ett yrke till regeringen, eller som i detta fall i praktiken till en forvaltningsmyndighet.

Det finns ett flertal yrken som &ar reglerade genom krav pa legitimation eller ndgon annan
form av auktorisation: léakare, tandlakare, domare, advokater, revisorer, fastighetsmaklare,
piloter, sjobefal, med flera. | samtliga har uppréknade fall har bestammelserna med grund-
kraven lagform, medan narmare foreskrifter om utbildningskrav finns i férordning och/eller
myndighetsforeskrifter.

Ovanstaende redovisning gor inte ansprak pa att vara uttmmande, utan innehaller endast
exempel pa reglerade yrken. De yrken som beskrivs ar sinsemellan olika och RF:s forutsatt-
ningar for delegation av normgivningen varierar ocksa. Betraffande flera av yrkena avser
bestdmmelserna dock skydd for liv, personlig sékerhet eller halsa.

7.6 Sammanfattande slutsatser om reformbehovet
Elsékerhetsverkets bedémning

Det ar angelaget med genomgripande reform av reglerna om behérighet for dem som
arbetar med installationer av elektriska anlaggningar for produktion, distribution och
anvandning av el som &r starkstromsanlaggningar.

Eu-ratten

Det svenska regelsystemet paverkas av EU-ratten och den fria rorligheten. Regelverket be-
hover utformas sa att svenska och utlandska elektriker kan arbeta har pa likvardiga villkor
och svenska elektriker kan arbeta i andra EES-lander pa rattvisa villkor sa att den fria ror-
ligheten inte hindras.
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7.6.1 Skyldigheter och ansvar

Det saknas bestammelser i lag eller férordning om att den som utfor elinstallationer ska gora
det med omsorg och med tillampning av tillampliga foreskrifter. Det saknas vidare tydliga
bestammelser i ellagen eller elinstallatérsférordningen om vem som har ansvaret for instal-
lationsarbetet s att bristfalliga eller felaktiga installationer undviks.

Sambhallets magjligheter till tillsyn 6ver elinstallationsarbete och till ingripande mot en
elinstallator vid bristfélliga installationer ar oklara och otillfredsstéllande. Denna omstan-
dighet paverkar sannolikt ocksa polis och aklagares bedémning av andra évertradelser av
elinstallatorsforordningen. Anmalningar fran Elsékerhetsverket om att ndgon obehérigen
utfort elinstallationsarbete leder oftast inte till atal. Detta kan bero pa att férordningen ar
svartillampad och skiljer sig fran hur regelverken for andra reglerade yrken &r utformade.
Enligt Elsakerhetsverket behéver grundkrav utformas som ger majlighet till effektiv tillsyn
och till sanktioner vid brister i utfort arbete.

7.6.2 Nagra inkonsekvenser
Yrkesmannainstitutet

Behorighet enligt ellagstiftningen for en elinstallator ar avsett att vara en slags garanti for att
elinstallatoren har viss kunskapsniva och att tjana som varudeklaration for elinstallatorens
kvalifikationer. Behorigheten ar uttryck for att den behorige ar fortjant av samhallets och
allménhetens fortroende i sammanhang som géller installationer av elektriska starkstroms-
anlaggningar. Samtidigt accepterar lagstiftaren att det huvudsakligen ar yrkesman helt utan
formell kompetens som ofta gor installationerna. Det bor understrykas att yrkesméannen i
allménhet har en mycket god reell kompetens.

Anstallningskravet

Kravet p& att en elinstallatér och en yrkesman maste vara anstallda i samma foretag ar otids-
enligt och garanterar inte att elinstallatéren verkligen har tillracklig kontroll 6ver yrkesman-
nen. Kravet ger ocksa en inldsningseffekt for yrkesmannen som inte fritt kan vélja var han
kan arbeta. Han blir ocksé oférmogen att utfora elinstallationsarbete hemma hos sig sjalv
trots att han har den reella kompetensen. Anstallningsforhallande paverkar ocksa uthyr-
ningsbranschens mojligheter att arbeta med att hyra ut arbetskraft.

Regelverket

Det finns skal att se pa bestammelser om behorighet for elinstallatérer pa samma satt som
pa bestammelser for andra reglerade yrkeskategorier. Det ar frdga om reglering av en hel
bransch.

For den enskilde elinstallatoren &ar behorigheten forutsattningen for hans arbete och ibland
aven for en hel affarsrorelse. Det & mot denna bakgrund och med hansyn till bestammelser-
nas art svarbegripligt att de grundlaggande bestammelserna inte beslutats av riksdagen utan
har foérordningsform med en omfattande delegation till Elsdkerhetsverket.

7.6.3 Slutsatser

Det ovan anforda i férening med att dagens system i sig ar relativt komplicerat och admi-
nistrationskravande medfor enligt Elsékerhetsverket att det nu &r angelaget med genomgri-
pande reform av reglerna om behdrighet for elinstallatorer.

Nedan redogor verket for utgdngspunkter for ett forslag till en saddan reform.
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8. uTGANGSpuNKTER FOR EN REFORm

8.1 Behovs en reglering av yrket elinstallator?
Elsakerhetsverkets bedémning

Det behovs en offentligtrattsligt reglerad kompetenskontroll av dem som arbetar med
installationer av elektriska anlaggningar for produktion, distribution och anvandning av
el som ar starkstromsanlaggningar.

Elektricitet har inneboende egenskaper som medfor att den kan vara farlig om den hanteras
fel. Darfor har vi i Sverige med utgangspunkt i ellagens 9 kap 1 § byggt upp ett system med
atgarder som syftar till att férebygga skador. Det finns bestammelser om godkannande av
materiel, om konstruktion och installation av starkstromsanlaggningar och om skotsel av
anlaggningarna. Lyfter man bort en av dessa bestandsdelar i elsdkerhetsarbetet, maste den
bortlyfta delen kompenseras med 6kade insatser i andra avseenden for att systemet ska be-
halla sin sakerhet.

Sambhallets krav pa kunskaper och erfarenhet hos dem som utfor installationer av elektriska
starkstromsanlaggningar utgor en icke ovasentlig bestandsdel av detta forebyggande saker-
hetsarbete. Slopas kravet kan samhallet inte langre utgé ifran att installationer utférs pro-
fessionellt och ndgon annan sakerhetshojande atgard kommer att behovas, till exempel en
omfattande tillsyn. | sddana lander dar man inte har kompetenskontroll eller pa nagot annat
séatt reglerar installationsyrket, stalls i stallet vanligen krav pa besiktning av varje anlaggning
med detaljerade foreskrifter om hur en anlaggning ska utféras och kontrolleras.

Det sammantagna resultatet av de sakerhetsatgarder som foreskrivs pa elsakerhetsomradet
ar att det i Sverige intraffar relativt f& dodsolyckor pa grund av el trots farligheten och trots
att el forekommer overallt i samhéllet.

Starkstromsanlaggningar finns i allt fran bostader till stora industrier och produktionsan-
laggningar. Kravet pa anlaggningarna varierar med anlaggningens alder, komplexitet och
farlighetsgrad.

Det ar uppenbart att elinstallationsarbete i en starkstromsanlaggning kraver en tillforlitlig
kunskapsniva. Fragan ar om denna niva behover definieras och kontrolleras av samhéllet.

Bristfallig eller felaktig installation eller underhdll av en starkstrémsanlaggning kan med-
fora livsfara. Vissa anlaggningar representerar mycket stora varden som kan aventyras. Be-
traffande anlaggningar som innehas av privatpersoner finns ett behov av konsumentskydd.
Inom EU-ratten ar konsumentskydd i dag ett prioriterat omrade, vilket bland annat framgar
av tjanstedirektivet och bestammelserna om produktkontroll.

Elsakerhetsverket har fragat EU:s medlemslander om de har offentligrattsliga bestammelser
om elinstallatorer/elektriker. Av de 18 lander som har svarat, har 14 lander uppgett sig ha
nagon form av certifiering av elektriker/elinstallatérer. For att vi i Sverige ska kunna stalla
kompetenskrav pa yrkesutovare fran andra EU-lander, maste yrket enligt EU:s lagstiftning
vara reglerat har.

Mot denna bakgrund anser Elsékerhetsverket att det aven i fortsattningen behovs en statligt
reglerad kompetenskontroll av dem som arbetar med installationer av starkstromsanlaggningar.
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8.2 val av system
Elsakerhetsverkets bedémning

(Dagens system med personlig behorighet efter kompetenskontroll bor behallas. )

De tankbara alternativ till kompetenskontroll som Elsakerhetsverket har vagt mot varandra
ar ett system med auktorisation av foretag eller ett system med personlig, individbaserad
behorighet, det vill saga sa som forhallandet ar i dag.

Dagens reglering av elsakerhet utgar fran 9 kap. ellagen. Med stod i bemyndigandena dér har
regeringen beslutat starkstromsforordningen (2009:22), elinstallatorsférordningen och for-
ordningen (1993:1068) om elektrisk materiel. Elsdkerhetsverket har darefter i sin tur med-
delat myndighetsforeskrifter om olika aspekter av elsékerhet. De olika forfattningarna har

ett inbérdes sammanhang.

Elektrisk materiel anvands i elektriska anlaggningar och det ar elinstallatéren som véljer
materiel och installerar det. Ansvaret for anlaggningen i dess helhet avilar enligt ellagen
"innehavaren”, som ar den som forfogar éver anlaggningen. Elinstallatéren daremot, som ju
ar en fackman, ansvarar for sjalva installationen. Innehavarens ansvar inbegriper ett ansvar
for att den som anlitas for ett elinstallationsarbete har ratt kompetens och behdrighet. Detta
forhallande understryker vikten av transparens i lagstiftningen.

Elsékerhetsverket utdvar enligt 12 kap. ellagen tillsyn déver helheten, det vill séga anlagg-
ningens utforande, dess skotsel, beskaffenheten hos ingdende materiel samt dem som utfor
arbetet.

Ett system med auktorisation av foretag har vissa fordelar. Den typen av system anvands inte
séllan i sakerhetsarbete dar det ofta kravs att foretagen anvander ndgon form av kvalitets-
sakringssystem. | vissa lander, till exempel i Danmark stélls krav pa foretagen att ha sddana
system, utdver kompetenskraven pa elinstallatéren. Till skillnad frén flera andra branscher
finns emellertid fran elsakerhetssynpunkt inte ndgot uttalat behov av att kontrollera bransch-
foéretagens organisation och ekonomi. Avgorande for elsakerheten ar snarare den personliga
kompetensen hos elinstallatéren eller elektrikern och hur elinstallationsarbetet ordnas hos
anlaggningsinnehavaren.

Elsékerhetsverket ar kompetens- och resursmassigt organiserat for att utéva tillsyn i nuva-
rande struktur. Verket saknar daremot kompetens att kontrollera foretag pa det satt som ett
auktorisationssystem forutsatter. Andra myndigheter med denna kompetens saknar & sin sida
elsdkerhetskompetens.

Utover dessa konstateranden bér understrykas att éver 80 procent av elinstallationsféretagen
ar enmans- eller famansforetag. Att byta system till ett auktorisationsforfarande, som syftar
till att kontrollera foretagens administration och organisation av sin verksamhet, skulle ge
smaforetagen administrativa kostnader och en administrativ éverbyggnad som inte kan an-
ses forsvarbar utifran ett elsdkerhetsperspektiv. Systemet med personlig behdrighet lagger
kostnaden pa den person som vill utéva yrket.

Elsékerhetsverket anser mot bakgrund av det nu anférda att den nuvarande ordningen med
personlig behdrighet efter viss kompetenskontroll ska behallas. Tillvagagangssattet bor dock
foérandras och kvaliteten hojas.
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8.3 Form for regleringen
Elsakerhetsverkets forslag

De 6vergripande bestammelserna om behérighet for elinstallatérer ska ha lagform och
tas in i en ny lag om behdrighet for elinstallatérer, medan de mer tekniska och detalje-
rade bestammelserna ska beslutas av regeringen eller Elsékerhetsverket.

Som framgar ar behorighetsreglering av den art som finns i dag och som kommer att foreslas
i denna rapport av relativt ingripande art for den som vill arbeta med elinstallationer. Krav pa
behorighet paverkar en hel bransch och yrkeskar och medfoér ocksa kostnader bade for den
enskilde och for samhaéllet.

Elsékerhetsverket anser mot denna bakgrund att det ar lampligt att de grundlaggande be-
stammelserna beslutas av riksdagen samt de mer tekniska och detaljerade bestdmmelserna
delegeras till regeringen eller Elsékerhetsverket.

Bestammelser i lag kan antingen tas in som tillagg till 9 kap. ellagen eller i en helt ny lag.
Elsakerhetsverket anser att en ny lag ar att foredra da det ar frdga om flera nya bestammelser
som passar daligt in i ellagens systematik.

(m]n)
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9. VILKET ARBETE SKA OmFATTAS Av EN LAG Om BEHORIGHET?

9.1 Gallande ratt
Den nu géllande elinstallatorsférordningen omfattar enligt 3 8:

a) elinstallationsarbete som avser utférande, andring eller reparation av en elektrisk stark-
stromsanlaggning

b) elinstallationsarbete som avser fast anslutning av anordning till en starkstromsanlaggning
och losskoppling av fast ansluten anordning fran sddan anlaggning.

Med starkstromsanlaggning forstas enligt 2 § en anlaggning for sddan spanning, stromstyrka
eller frekvens som kan vara farlig for person eller egendom.

Elsakerhetsverket far foreskriva att forordningen aven ska galla i fraga om arbete pa anord-
ning som ar avsedd att anslutas en starkstromsanlaggning.
Vidare far Elsékerhetsverket enligt 4 8 medge undantag fran férordningen.

Elsakerhetsverket har i sina foreskrifter medgivit ett antal undantag, se ELSAK-FS 2007:2,
3 § och preciserat ett antal atgarder som kraver behorighet.

| dag ar saledes helheten behorighetskravande men med maojlighet for Elsakerhetsverket att
foreskriva undantag. Ur denna ordning har det under lang tid vuxit fram myndighetsfore-
skrifter som i vissa avseenden ar detaljerade.

Forordningen innehaller inte ndgra bestammelser om olika behérighetsklasser eller om kun-
skapskrav. Sadana fragor har regeringen overlatit till Elsakerhetsverket att foreskriva om, 9 8.

Elsékerhetsverket har i 5 — 12 8§ ELSAK 2007:2, andrad genom ELSAK-FS 2010:4 med-
delat foreskrifter om olika behdrigheter och om utbildningskrav for dessa. De ursprungligen
tidigare sex olika behorighetsklasserna har genom andringen minskat till fyra, se avsnitt 3.1
ovan.

9.2 vilket slags arbete ska i framtiden omfattas av krav pa behérighet
Elsdkerhetsverkets forslag

Samma arbete som i dag omfattas av behorighetskrav enligt elinstallationsférordningen
ska aven i fortsattningen vara behorighetskravande med undantag fér sddana omraden
som omfattas av annan lagstiftning. Det tillagg som gors ar att det endast &r en elinstal-
latér som kan far utféra kontroll av en anlaggning samt besluta att den far tas i bruk.

Avgransningen av det behorighetskravande omradet kompliceras av att begreppet "elinstal-
lationsarbete” i sig &r omfattande och inte sa precist. Nagon exakt definition finns inte i
dagens regelverk och foreslas inte heller har.

Elinstallatérsforordningen omfattar enligt 3 § "elinstallationsarbete som avser utférande,
andring eller reparation av elektriska starkstromsanlaggningar”. En elektrisk starkstroms-
anlaggning kan finnas i ett karnkraftverk, en industri eller ett enfamiljshus. Arbetet vid en
anlaggning kan bestd av mangder av olika moment. En del av dessa kraver inte ndgon elkun-
skap overhuvudtaget. Det &r en omdjlighet att precisera vilka uppgifter eller atgarder som
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ska ingd i det reglerade omradet. En sadan reglering skulle bli alltfor detaljrik, svartillgang-
lig och snabbt riskera att bli omodern. Verket har darfor avstatt fran att férsoka sig pa en
narmare definition av begreppet “elinstallationsarbete”.

Utgangspunkten for avgransning av det behdrighetskravande omradet bor vara att sddant
elinstallationsarbete, som kan innebéra en risk for elsdkerheten om det utfors felaktigt, ska
omfattas av krav. Det finns darfér anledning att tydliggora att kontroll av elinstallationsar-
bete samt beslut om att en anlaggning far tas i bruk endast far géras av personer som har
behdorighet.

Dagens elinstallatérsférordning omfattar elinstallationsarbete som avser utférande, andring
eller reparation av elektriska starkstrémsanlaggningar samt elinstallationsarbete som avser
fast anslutning av anordning till en starkstromsanlaggning och losskoppling av fast ansluten
anordning fran sddan anlaggning.

Det saknas anledning att &ndra denna beskrivning av det omrade som omfattas av beho-
righetskrav. For att undvika dubbelreglering bér dock vissa omraden undantas fran kraven
enligt elsakerhetslagstiftningen. Det finns regelverk inom specialomraden som har samma
syfte nar det galler elinstallationer pa elektriska starkstromsanlaggningar pa fartyg, luftfar-
tyg, sparfordon och 6vriga fordon. Krav pa kompetens nar man utfor elinstallationsarbete

pa de senare starkstromsanlaggningarna bor finnas i den speciallagstiftning som reglerar de
olika omradena.

Betraffande elinstallationsarbete pa elektriska anordningar avsedda att anslutas till en stark-
stromsanlaggning har Elsakerhetsverket i dag ett bemyndigande att meddela foreskrifter.
Bemyndigandet har inte utnyttjats, eftersom anordningar kontrolleras enligt andra regelverk
som beaktar elsdkerheten. Med anordning avses enligt prop. 1996/97:136 s.174 den utrust-
ning dar man forbrukar elen, till exempel maskiner av olika slag eller hissar.

Slutsatsen blir att det tillampningsomrade som elinstallatorsférordningen har, bor behallas
och tas in i den lag som verket foreslar. Undantag bor goras for de omraden som &r reglerade
pa annat hall.

| dag har Elsakerhetsverket foreskrivit vissa detaljundantag efter behov som har vuxit fram
under aren. Vilka sddana undantag som kan behévas och hur de ska utformas bor évervagas
vidare. Ett bemyndigande for regeringen och efter regeringens bedémande Elsékerhetsver-
ket att foreskriva undantag behovs darfor. Stravan bor dock vara att &stadkomma en regle-
ring som &r sa teknikneutral som mdjligt for att kunna minimera behovet av undantag.

9.3 Behovs flera behorighetsnivaer?
9.3.1 Dagens nivaer

Efter den nyligen genomfdrda &ndringen av Elsékerhetsverkets foreskrifter finns fyra olika
behdrighetsklasser, varav en omfattar arbete pa starkstromsanlaggningar for hdgspanning
och en ar ospecificerad eftersom den beslutas fran fall till fall. Darutéver finns "yrkesman-
nen”. | realiteten utfors en stor del av allt elinstallationsarbete av yrkesméan. Manga av de
behdriga elinstallatorerna, sarskilt inom omradet for hégspanning, arbetar inte alls med in-
stallationer utan ar endast en slags kvalificerade arbetsledare.

Genom sin uppbyggnad med olika klasser och den pa samma gang reglerade och oreglerade
yrkesmannen &r dagens ordning svargenomskadad for andra an fackfolk. Den genererar
ocksa relativt omfattande administration for Elsakerhetsverket. For en konsument torde vara
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snudd pa omégjlighet att ha kunskap om vilken behdrighet som kravs for ett arbete som ska
utforas.

9.3.2 Sarskilt om yrkesmannen

Yrkesmannens speciella forhallanden har tidigare behandlats pa flera stallen tidigare i denna
rapport, bland annat avsnitt 4 och 7.

Pa yrkesmannen stalls, som ovan namnts, inte nagra formella krav. Yrkesmannens reella
kompetens ar dock i allmanhet god. Oavsett vilken utbildning och erfarenhet han har, méaste
han alltid arbeta under 6verinseende av en behorig elinstallatér. Den behdrige kan sedan
overlata till yrkesmannen att sjalv kontrollera sitt arbete. Han maste vara anstalld i samma
féretag som den behorige som har dverinseende dver hans arbete.

Den svenske yrkesmannen har svarare att fa sina yrkeskvalifikationer erkanda i nagot annat
EES-land eftersom sadant erkannande ofta bygger pa att yrket ar reglerat det vill saga att
man uppfyller formella krav. En svensk "yrkesman” bedéms som oreglerad person och kan
darfor ha svart att fa sina kvalifikationer erkanda for arbete i till exempel Norge.

Det torde vara relativt valkant att inte vem som helst far utféra elinstallationsarbete och att
det kravs behdorighet for sddant arbete. Daremot kanner langt ifran alla utanfor fackkretsar
till begreppet yrkesman. En privatperson som kdper elinstallationstjanster fran en elinstalla-
torsfirma forvantar sig nog inte annat an en behorig elinstallator. | sammanhanget fortjanar
att papekas att en villaagare ar anlaggningsinnehavare i ellagens mening och darigenom
ansvarig for att den som utfor arbeten pa hans anlaggning har ratt kompetens. Det ar ocksa
i allméanhet ett villkor som forsékringsbolagen stéller att elinstallationer ska utféras av en
behorig installator.

Skalet till att s& manga yrkesman inte sokt egen behdrighet, trots att de i manga fall har bade
de teoretiska kunskaperna och den praktiska erfarenhet som behdvs, ar inte helt enkelt att
redovisa. En sannolik forklaring ar dock att den praxis som utbildats pa arbetsplatserna med
en behorig arbetsledare och med yrkesman som de operativt aktiva kommit att uppfattas
som ett obligatorium. Det ar helt enkelt inte k&nt for alla hur regelverket ser ut. En vanlig
uppfattning tycks vara att det bara far finnas en behorig person (chefen) i ett foretag. Yrkes-
mannen ar till en del fast i ett system som byggts upp under lang tid.

9.3.3 Framtida behdorighetsklasser
Elsékerhetsverkets forslag

. Det ska kravas behdrighet for allt behorighetspliktigt elinstallationsarbete. E
* Det ska finnas en “elinstallationsbehdrighet” som ger ratt till elinstallationsarbete
pa starkstromsanlaggningar for lagspanning och en pabyggnadsbehdrighet som ocksa
ger réatt till arbete pa anlaggningar for hégspanning, “fullstandig elinstallationsbe
horighet”.
* Yrkesmannainstitutet upphor.

3 =

Elsékerhetsverket anser att det ar dags att ersatta dagens regler med ett enklare, mer trans-
parent system dar regelverket och praktiken hanger ihop sinsemellan och med elsékerhetens
behov. Antalet behorighetsklasser bor dikteras av samhallets krav pa elsdkerhet och konsu-
mentskydd. Yrkesmannainstitutionen bor upphora. Behdrighet ska vara avsedd for den som
ska arbeta med elinstallationer. Det samhallet bor kontrollera ar kompetensnivan hos dem
som utfor arbetet, inte dem som administrerar eller organiserar det.
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Den 6vervagande majoriteten elinstallatorer arbetar endast med anlaggningar for lagspan-
ning. Ca 75 procent av allt elinstallationsarbete avser arbete pa lagspanningsanlaggningar.
Av totalt 44 975 gallande behdrigheter avser 29 189 arbete endast pa anlaggningar for lag-
spanning. | dag &r det relativt sma variationer mellan de olika behérigheter som endast inne-
fattar arbete pa anlaggningar for lagspanning. Darfor bor det vara tillréackligt med en samlad
behdorighetsklass for arbete med saddana anlaggningar. Majoriteten av yrkesmannen torde ha
tillracklig kompetens for lagspanningsbehodrighet. Om det inte vore sa skulle elinstallations-
branschen inte fungera i dag.

Behorighet for allt arbete med lagspanningsanlaggningar foreslas darfor utgora en generell
behorighet "elinstallationsbehdrigheten”. Alla som utfor behdrighetspliktigt arbete pé en
starkstromsanlaggning ska ha denna behérighet.

Arbete med hogspanningsanlaggningar har delvis en annan karaktar an arbete med lagspan-
ningsanlaggningar.

I dag finns tva klasser som innefattar ratt att arbeta med hogspanning:

AB som galler for alla elinstallationsarbeten, det vill saga omfattar bade hog- och lagspan-
ning, och, évergangsvis, ABH som galler elinstallationsarbeten p& hogspanningsanlagg-
ningar.

Det ar endast tre personer som har behorigheten ABH. Nagot behov av en sa smal behdrighet
anses darmed inte foreligga. Behdrigheten AB &r i dag den nast storsta behérighetsklassen,
men det arbete som utfors av elinstallatorer och yrkesman avser till 6vervagande del vara
arbete med lagspanningsanlaggningar.

Enligt dagens foreskrifter skiljer sig inte kraven pa utbildning mellan behérighetsklasserna
AB, ABH och ABL (ABL avser allt arbete pa lagspanningsanlaggningar). Daremot skiljer
sig praktikkraven efter vilken behorighet det galler och vilken utbildning s6kanden har.

Det finns inte anledning att se annorlunda pa kraven for framtiden. For ratt att arbeta med
hdgspanningsanlaggningar ska darfor kravas “elinstallationsbehoérigheten” samt en sar-
skild dokumenterad praktik. Behorighet i kombination med sadan praktik ska leda till "full
elinstallationsbehdrighet”.

Ockséa inom hdgspanningsomradet arbetar manga yrkesman. De utfér arbete som man kan-
ske inte direkt associerar till elinstallationsarbete, till exempel att grava ledningsgator och
resa stolpar. Liksom i andra sammanhang far man har géra en omdémesgill avvagning av
vad som verkligen kraver behérighet och vad som kan utféras utan behoérighet. Elsdkerheten
ar det som ska vara vagledande.

| och med att yrkesmannen forsvinner som kategori upphdr i framtiden ocksa problemet med
att en stor grupp svenska elektriker inte kan fa sina kvalifikationer erkanda enligt yrkeskva-
lifikationsdirektivet.

Det bor dock redan har papekas att de som ar under utbildning &ven i fortsattningen maste
fa utfora elinstallationsarbete under 6verinseende av en behdrig person. For att inte det inte
bakvagen ska véaxa fram en ny yrkesmannakar bor mojligheten till arbete utan behérighet
tidsbegransas. Fragan rymmer forvisso en relativt komplicerad Gvergangsproblematik. Elsa-
kerhetsverket aterkommer till den i avsnitt 16 nedan.
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10. vILKA RATTIGHETER OCH SKYLDIGHETER SKA EN BEHORIGHET
mEDFORA?

Elsékerhetsverkets forslag

Den som utfor sddant elinstallationsarbete som omfattas av krav pa behorighet ska sjalv
ha ansvaret enligt behdrighetslagen for sitt arbete.

Som framgar av avsnitt 7 ovan ar ansvarsforhallandena i dag oklara.

En ambition med ett nytt system bor vara att det ska renodla elinstallatérsrollen och lamna
dagens flerdubbla innebord av begreppet elinstallatér. En sadan renodling medfor att sadant
arbete som kraver kunskap och erfarenhet ska utféras av en person som har adekvat kunskap
och erfarenhet. Denna person ska ha ansvaret for det arbete han utfér och det ska kravas av
honom att han utfér arbetet med omsorg och i enlighet med god elsakerhetsteknisk praxis.
God elsékerhetsteknisk praxis ar ett begrepp som Elsakerhetsverket har infort i sina fére-
skrifter om elektriska starkstromsanlaggningar. Med god elsékerhetsteknisk praxis avses
tillampning av géallande foreskrifter for elektriska starkstromsanlaggningar och den praxis i
Ovrigt som har etablerats pa elsakerhetsomradet genom kompletterande standarder.

Med forslaget forsvinner ocksa den inlasningseffekt som dagens krav pa visst anstallnings-
forhallande innebar. En person med tillrackliga kunskaper och tillracklig erfarenhet ska
kunna utova sitt yrke oavsett hos vem han ar anstalld.

Den som efter foreskrivna prov (se nedan) blivit behdrig att utfora elinstallationsarbete pa
starkstromsanlaggningar for lagspanning har darefter ratt att utfora elinstallationsarbete utan
att pa grund av ellagstiftningen st& under nagon annans éverinseende. Han ska ocksa sjalv ha
ansvar enligt ellagstiftningen for det arbete han utfért. Daremot ska inte ett foretags interna
organisation paverka den behoriges rattigheter eller skyldigheter enligt behorighetslagen.
Foretagens organisation och arbetsledning foreslas alltsa bli frikopplade fran behdrighets-
reglerna.

Att det sedan pé en arbetsplats kan finnas en organisation som medfor att en behorig elinstal-
lator ar chef 6ver annan behorig elinstallator paverkar inte direkt ansvaret enligt ellagstift-
ningen. Ett sadant forhallande &r inte annorlunda &n hur det fungerar till exempel inom
sjukvarden. En legitimerad lakare har sitt ansvar aven om han har bade klinikchef och chefs-
lakare dver sig i sjukhusorganisationen.

Som anforts ovan (avsnitt 9.2) ar begreppet elinstallationsarbete inte exakt avgransat. Det
finns moment vid utférandet av en anlaggning som inte kraver sérskild kompetens, till ex-
empel att lagga ror eller dra kablar. Kravs inte sarskild kompetens for en atgard trots att
atgarden ingar i installationen, bor inte heller kravet pa behorighet galla. En atgard som kréa-
ver kompetens, till exempel spanningssattning, far inte 6verlatas at en obehdrig. Gransdrag-
ningar av denna art later sig inte klas i forfattningstext utan far éverlatas at tillampningen.
Vad som daremot inte kommer att vara tillatet ar att elinstallatéren delegerar sitt rattsliga
ansvar for en installation till nagon obehérig.
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11. uTFORMNING Av ETT NYTT KONTROLLFORFARANDE

11.1 Kort om nuvarande ordning

| dag anger Elsakerhetsverkets féreskrifter vilka typer av utbildning eller examina som god-
tas for de olika behérighetsklasserna och vilken slags praktik som behdvs och hur omfattan-
de den ska vara. Det ar relativt manga olika utbildningsvagar som godtas. Praktikkraven far
betecknas som relativt langtgdende. De varierar efter den sokta behorigheten och efter vilken
utbildning som sokanden &beropar. Den foreskrivna praktiktidens minsta langd varierar mel-
lan ett och fem ar. Den som ansoker om behdrighet ska ge in betyg, intyg, examensbevis och
sa vidare och intyg om den praktik som foreskrivits for respektive klass. Intyget ska vara
utfardat av den eller de behériga elinstallatérer som haft éverinseende vid praktiken.

Om de aberopade handlingarna motsvarar vad som kravs for den sokta behorighetsklassen,
tilldelar Elsakerhetsverket sbkanden behoérighet samt registrerar detta i det sarskilda register
som ska foras enligt forordningen. Elsakerhetsverket utfor sdledes endast en dokumentkon-
troll. Nagon faktisk kontroll av de teoretiska eller praktiska kunskaperna sker inte.

De praktikintyg som aberopas &r ibland inte trovardiga, vilket ar ett icke forsumbart problem
i Elsékerhetsverkets hantering.

11.2 Ett nytt kontrolliforfarande
Elsékerhetsverkets forslag

(' Kompetenskontroll for "elinstallationsbehoérigheten” ska ske genom ett personligt 3
prov som omfattar bade teoretiska kunskaper och praktisk formaga.

* Provet ska anordnas av oberoende och kompetenta organ.

« Den som soker behdrighet ska sta for provkostnaderna.

« Elsakerhetsverket ska meddela foreskrifter om kunskapskrav och krav pa praktisk
erfarenhet som ska kravas fér godkannande.

« Elsakerhetsverket ska ocksd meddela foreskrifter med krav pé provanordnarna.

» Den extra praktik som behdvs for “fullstdndig elinstallationsbehdrighet” ska aven i
fortsattning styrkas med intyg.

S J

Det ar onskvart att dstadkomma ett kontrollférfarande som &r mer objektivt och réattvist &n
dagens. Det kan uppnas genom att behdérighetstilldelningen sker efter test av faktiska kun-
skaper och faktisk formaga i stallet for som i dag efter granskning av intyg och betyg fran
disparata utbildningar och praktik av varierande alder.

Det ar i dag Elsakerhetsverkets sak att foreskriva vilka utbildningar som ska godtas for en
viss behdorighetsklass. Uppgiften att bedéma innehall i och vardet av en viss utbildning kan
vara ganska svar. Kurs- och laroplaner andras och utbildningar andrar karaktar, en utbild-
ningsvag forsvinner och andra tillkommer. Elsakerhetsverkets inflytande dver olika utbild-
ningsvagar ar av naturliga skal begransat.

11.2.1 Prov och provorgan

Elsakerhetsverket foreslar darfor att verket med utgdngspunkt i lag och férordning genom
foreskrifter faststaller de faktiska kunskaper och praktiska fardigheter som en behdrighets-
s6kande maste ha for att fa behdrighet.

For att fa sin behorighet ska den sokande avlagga prov hos ett kompetent och oberoende
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organ. Provet ska innefatta bade teoretiska och praktiska moment och vara av problemlo-
sarnatur.

Det finns flera tankbara provorgan, till exempel sadana som redan idag anordnar utbildning
pa elsdkerhetsomradet och validerar kunskaperna hos kursdeltagare. De som tillhandahaller
prov maste ha tillgang till laboratorier och verkstader for de praktiska delarna av provet.

For att sékerstalla kvaliteten och likformigheten hos provorganen bor Elsékerhetsverket
meddela foreskrifter med krav pa provutformning, kvalitet med mera och dessutom god-
kénna sjalva provorganet.

Godkannande av organisationer som ska vara provforrattare kan ske genom ansoékningsfor-
farande hos Elsakerhetsverket. Det forutsatter att Elsakerhetsverket bemyndigas att 6verlata
at nagon annan att utfora provet. Forebilder till sddana bemyndiganden finns i annan lag-
stiftning. Till exempel far Transportstyrelsen- uppdra at fysiska eller juridiska personer att
forratta forarprov i vissa fall.

Ansokningsforfarande har den nackdelen att Elsdkerhetsverket behdver utarbeta foreskrifter
for utbildningsanordnare. Denna nackdel till trots anser verket att en modell med sadana fo-
reskrifter i kombination med ett anstkningsforfarande &r att féredra. Kostnaderna behandlas
i nasta avsnitt.

Foreskrifterna bor innehalla bade formella och materiella krav. Provanordnarna maste ha
ekonomiska och andra forutsattningar for verksamheten. De behodver ha tillréckliga egna
kunskaper och praktisk erfarenhet av elinstallationsarbete (ndgon hos provanordnaren bor
ha behorighet). Darutdver kravs erfarenhet av utbildning och examination.

Det ar angelaget att de krav som stalls for behorighet, saval teoretiskt som praktiskt, laggs
pa en niva som kan forvantas bidra till hog elsakerhet och motsvara de behov och krav
som branschen har. De foreskrifter om krav p& behorighetssékande och pa provorgan som
Elsakerhetsverket meddelar maste darfor utarbetas i nara kontakt med foretradare for bran-
schen.

Genom att Elsakerhetsverket forfogar 6ver de krav som en behérighetssokande ska uppfylla
uppstar en mojlighet till koppling mellan verkets tekniska foreskrifter och till standarder

och foreskriven kunskapsniva. Provet kommer att omfatta de regler som ar géllande vid
provtillfallet.

Det ar onskvart att prov kan anordnas pa flera platser i landet och att de kan utféras under en
dag. Det finns flera faktorer som man kan behoéva ta hansyn till. Ytterligare dvervaganden
om proven och provanordnarna kommer darfor att behovas.

Provanordnarna bor fa en ersattning som ger kostnadstéckning och en rimlig vinst. Se mer
om detta i féljande avsnitt.

Elsékerhetsverket har sonderat med antal utbildningsanordnare vilket intresse som kan fin-
nas for att tillhandahalla prov av den har foreslagna karaktaren. De som tillfragats har inte
stéllt sig avvisande.
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11.2.2 Prov for "fullstandig elinstallationsbehdrighet”

Karaktaren av praktikarbete med hogspanningsanlaggningar ar sadant att det inte praktiskt
genomférbart med ett provforfarande pa samma séatt som for elinstallatérsbehorigheten. |
stallet foreslas den nuvarande modellen med praktikintyg kvarsta for "full elinstallatorsbe-
horighet”.

Elsakerhetsverket foreslas meddela foreskrifter om varaktighet och innehall i och dokumen-
tation av den praktik som behdvs for att man ska kunna fa tillaggsbehorighet. Fér den som
avlagt ett godkant prov for grundbehorigheten kan den ytterligare praktiktid som behovs
vara cirka ett ar.

11.2.3 Provkostnader

Kostnaderna for proven bor i mojligaste man tackas genom avgifter som de stkande far
betala.

Man kan tanka sig att provanordnarna far satta priset. Priset skulle d& kunna vara ett konkur-
rensmedel och konkurrensen mellan provanordnarna saledes fungera som en kostnads- och
prispress.

Elsékerhetsverket anser dock att provavgiften bor vara enhetlig 6ver landet. Avgifternas
storlek bor darfor beslutas av Elsédkerhetsverket.

Avgifterna bor beraknas sa att de tacker sjalvkostnad hos provanordnarna och ger dem en
rimlig vinst. Hur avgifterna ska berdknas maste 6vervagas vidare, eftersom kostnadsbilden
kan variera mellan foretagen. Saddana variationer kan ha olika orsaker, till exempel geo-
grafiska, och behéver inte nddvandigtvis bero pa ineffektivitet hos provanordnaren. Over-
vaganden behovs séledes dels i fraga om sjalva berakningssattet, dels hur i fraga om hur
skillnader ska hanteras.

Vid tillampningen av yrkeskvalifikationsdirektivet kan Elsakerhetsverket i vissa fall besluta
att den sokande ska avlagga ett kompletterande prov. De offerter som verket har infordrat
for sddana prov visar att kostnaderna for proven kan uppskattas till cirka 6 000 kr per prov.
Kostnaderna paverkas av att det i detta fall ar fraiga om endast cirka 30 prov per ar. — Kom-
pletteringsprovet ar inte lika omfattande som proven for behorighet ar tankta att bli, men ger
anda antydan om vilka kostnader det rér sig om.

Man kan ocksa diskutera om det ska stallas nagra formella krav pa férkunskaper, till ex-
empel krav pa viss utbildning, for att nagon ska fa genomga ett prov. De kunskapskrav och
praktiska krav som provet ska kontrollera kommer emellertid att vara kanda for sbkandena.
Sokanden far enligt forslaget ocksa betala kostnaden for provet. Nagra sarskilt foreskrivna
forkunskapskrav ar da enligt Elsakerhetsverkets uppfattning inte nédvandiga. Daremot bor
Elsékerhetsverket och andra berdrda organ informera om lamplig utbildningsbakgrund och
hur praktik bor utformas. Provavgiften kan forvantas bli tillrackligt stor for att avhalla beho-
righetssdkande fran att férsoka utan att ha férkunskaper.

Intyg om godk&nda prov ska utfardas av provorganet.
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11.2.4 Elsakerhetsverkets handlaggning
Elsakerhetsverkets forslag

~

f. Den som avlagt ett godkant prov ska efter ansokan hos Elsakerhetsverket tilldelas
elinstallationsbehdrighet. Bevis om godkant prov ska provanordnaren sénda direkt
till verket.

 Ansokan ska ges in inom viss tid fran det godkanda provet.
» Den som anséker om full elinstallationsbehdrighet ska dessutom till Elsakerhetsver-
ket ge in foreskrivet intyg om praktik pa hogspanningsanlaggningar.

\_ J

Den som godkants vid ett prov ska ha ratt att fa sin behorighet. Meddelande om det godkéanda
provresultatet kan lampligen ske elektroniskt direkt fran provanordnaren till verket. Beho-
righeten bor inte tilldelas automatiskt utan forutsatta en ansdkan av den det géaller. Anstkan
kan dock vara enkel och nagra praktikintyg eller utbildningsbetyg behéver inte bifogas.

En rutin bor etableras som innebér att provanordnarna i anslutning till proven bistar sékan-
dena med ansokan. De allra flesta avlagger provet just for att fa behorighet, men det kan anda
férekomma enstaka personer som vill vénta med ansdkan. Till exempel kan den som vill ha
tillaggsbehdorighet for hdgspanning kanske vilja fullgéra hogspanningspraktiken innan han
ansoker. For att uppratthalla kvaliteten bor ett godkant prov dock inte vara for gammailt vid
ansokningstillfallet. En tidsfrist inom vilken ansokan bor goras foreslas darfor. Fristens

langd bor anpassas till omfattningen pa praktikkravet for hdgspanning.

Elsékerhetsverkets provning av ansdkan om grundbehérigheten kommer att inskréankas till
kontroll av att det finns ett besked om godkant prov. Harefter kan verket utfarda ett bevis om
behdrigheten och registerfora beslutet.

Endast i fraga om den sarskilda praktiken for tillaggsbehdorighet for hégspanning kommer
Elsakerhetsverket behdva kontrollera intyg. Det finns skal att anta att de problem som in-
tygshanteringen har i dag (gamla intyg, intyg utan trovardighet) inte behover kvarsta. Den
praktik som nu ska styrkas med intyg ar begransad i bade tid och omfattning och beror va-
sentligt mycket farre personer.
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12. pRAKTIK uTAN YRKESmAN

Elsékerhetsverkets forslag

(. Elinstallationsarbete med anlaggningar for lagspanning far utforas som praktik under R
langst sammanlagt fem ar.

- Elinstallationsarbete med anlaggningar for hogspanning far utforas som praktik i
hogst tva ar.

* Elsékerhetsverket bor meddela foreskrifter om praktikarbete for “elinstallationsbehd
righet” och for "fullstandig elinstallationsbehdrighet”.

8 J

Som framgar ovan finns i dag cirka 53 000 sa kallade yrkesman. Av dessa kan cirka 1 500
beraknas vara sddana som efter eller pagaende utbildning praktiserar i syfte att séka beho-
righet. Merparten av yrkesmannen ansoker inte om behdorighet. Det ar heller inte med nod-
vandighet s att man ansoker om behorighet sa snart foreskriven praktiktid uppnatts. Den
foreskrivna tiden utgor endast minimitider.

Elsakerhetsverket har tidigare utvecklat varfor yrkesmannainstitutet bor avvecklas och er-
sattas med en yrkeskar som arbetar med egen behorighet och under eget ansvar.

Att relationen yrkesman/behoriga ser ut pa detta satt ar resultatet av en utveckling som pé-
gatt under manga ar dar den offentligrattsliga regleringen kommit att integreras med en
blandning av kollektivavtal och féretagens interna organisation. — Detta framgar bland annat
av att en elinstallator med behdrighet, som har en chef som ocksa ar behérig elinstallator,
anses som yrkesman.

Forhallandena paverkar ocksa l6nesattning med mera. Det finns ett branschintresse av att
tillhandahalla praktikmojlighet eftersom det ger tillgang till yrkesman.

Om begreppet och foreteelsen yrkesman utmonstras forsvinner dagens upptrampade spar for
praktik for blivande behorighetsinnehavare. Det kommer emellertid &ven i fortsattningen att
behdvas mojligheter till praktik for den som vill bli behdrig. Branschens fortsatta medverkan
till detta kommer att behdvas. Det finns inget som sager att detta skulle vara ett problem. Det
ar ju ett branschintresse att nya potentiella elinstallatorer kan f& fullvardig utbildning.

Den tid under vilken man kan f& arbeta med anlaggningar for lagspanning som icke behorig
elinstallator foreslas begransad till sammanlagt fem ar. Den som avlagt godkant prov for
elinstallatorsbehorigheten kan darefter f& praktisera vid anlaggningar med hégspanning i
ytterligare sammanlagt tva ar.

Ytterligare fragor rérande utmonstringen av yrkesméannen finns avsnitt 16.
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13. BEHORIGHETENS vARAKTIGHET

Elsékerhetsverkets forslag

(En behdrighet ska galla tills vidare. )

Enligt Elsakerhetsverkets foreskrifter (ELSAK-FS 2010:4) som trader i kraft den 1 januari
2011 galler en meddelad behorighet i 15 ar. Darefter far man anséka om fornyelse om man
onskar behalla behorigheten. Férnyelse sker automatiskt vid ansokan och ar endast en ad-
ministrativ atgard. Avgiften for fornyelse ar for narvarande 1 000 kronor. Elsakerhetsverket
uppskattar i dag att antalet yrkesverksamma bland dem som &r registrerade som behériga
elinstallatorer ar cirka 7 000 av totalt 44 975. Kravet pa fornyelse har inte medfort att regist-
ret ar aktuellt i den bemarkelsen att det visar aktiva elinstallatorer.

Fragan om varaktigheten av en behorighet kan stallas fran tva olika utgangspunkter. En ut-
gangspunkt & om samhallets krav pa viss kompetensniva skulle kunna medféra att behorig-
heten ska géalla under en begransad tid och den behérige vara skyldig att avliagga nya prov for
fortsatt innehav, jamfor reglerna for certifierade energiexperter s som hanteras av Boverket.

En annan utgangspunkt &r mer administrativ: en tidsbegransning medfor att verkets register
Over behdriga elinstallatorer lattare kan hallas ajour. Genom att krava fornyelse maste den
behorige sjalv vara aktiv for att kvarsta i registret.

| dag finns alltsa inte nagra sarskilda krav pa den som vill férnya sin behdérighet, vare sig
krav pa forthildning eller pa att vederborande ar yrkesverksam. Det finns inte nagot direkt
som talar for att kompetensen hos elinstallatérerna minskar med &ren. Nagon tidsbegrans-
ning for att staten genom fornyade prov skulle sakerstalla kompetensnivan kan inte sagas
vara motiverad, jamfort lakare, advokater med flera dar sddana krav inte heller finns. Den
som en gang forvarvat behérighet, legitimation osv. forvantas ha omdoémet att sjalv ansvara
for sin fortbildning.

Den administrativa aspekten ar dock av viss betydelse. Det &r dnskvart att registret dver be-
horiga elinstallatorer kan ge information om yrkesaktiva elinstallatorer. Det &r ocksa 6nsk-

vart av elsakerhetsskal att det finns en viss koppling mellan yrkesverksamhet och behdrig-
het, eftersom den som arbetar som elinstallatér forvantas behalla sin kompetens. Enbart krav
pa fornyelse efter visst antal ar har visat sig inte ha nagon storre effekt pa aktualiseringen av
registret. Man kan tanka sig ekonomiska styrmedel av olika slag, till exempel en periodisk
(arlig) registerhallningsavgift som ar tillrackligt hog sé att endast den som verkligen anvan-
der sin behorighet ar beredd att betala den. Eftersom branschen innehaller manga smaféretag
skulle en sadan avgift emellertid riskera att bli for betungande i langden.

Elsakerhetsverket har darfor stannat vid att inte foresla ndgon sadan avgift. | stallet far verket
via information och rundskrivelser forsoka uppnd ett aktuellt register.

En behorighet ska kunna upphéra genom aterkallelse p& grund av 6vertradelser av behorig-
hetsbestammelserna, se avsnitt 16.
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14. TILLSYNSFRAGOR

Elsakerhetsverkets forslag

* Elsékerhetsverket ska utdva tillsyn dver att lagen och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen efterlevs.

* Elsékerhetsverket ska utdva tillsyn éver provverksamheten.

« Elsakerhetsverket bor f& samma tillsynsbefogenheter som i dag géller enligt 12 kap.
ellagen.

Som framgatt ovan ar forutsattningarna for Elsakerhetsverkets tillsyn i dag mycket oklara.
Oklarheten bestar inte i bristande tillsynsbefogenheter i sig utan pa otydligheter i de bestam-
melser vars efterlevnad ska kontrolleras. Tillsynen kompliceras ocksa i viss man av kom-
plexiteten i det som ska kontrolleras. En starkstromsanlaggning kan som tidigare namnts
besta av allt ifran elinstallationen i enfamiljsvilla till ett karnkraftverk.

Om lagstiftningen far den nu foreslagna utformningen kommer situationen helt att férandras
och verkets tillsynsmandat att klarlaggas och ge forutsattningar for en hojning av ambitions-
nivan.

Ett nytt inslag i tillsynen blir med forslaget tillsynen éver provverksamheten. Denna tillsyn
kommer att krdva kompetens i frdga om utbildning och examination. Elsékerhetsverket har

i dag endast begransad sadan kompetens. | kapitel 17 redogor verket de konsekvenser som
forslaget medfor.

Nagra andra befogenheter an sddana som verket i dag har enligt 12 kap. ellagen kommer inte
att behdvas. En utestaende fraga ar om verket ska kunna utéva tillsyn i bostader for att kunna
kontrollera elinstallatérens arbete. Om det inte finns mdjlighet att gora kontroller kan det

leda till att vissa elinstallatérer enbart kommer att utféra sddana elinstallationer, medvetna

om de begransade mojligheter som verket har att utdva tillsyn. Verket har dock stor respekt
for de avvagningar som maste goras av integritetsskal och bedomer darfor att fraigan maste
utredas ytterligare.
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15. SANKTIONER

Elsékerhetsverkets forslag

(- En behorighet att utfora elinstallationsarbete ska kunna aterkallas om tillstdndshava-
ren allvarligt asidosatter sina skyldigheter.
« Om det inte finns tillrackliga skal far elinstallatoren i stéllet tilldelas en varning.
* Besluten ska fattas av Elsakerhetsverket och ska gélla omedelbart.
« Den vars behtrighet har aterkallats ska kunna aterfa ratten att vara elinstallator efter
fornyat prov.
» Obehdrigt elinstallationsarbete ska kunna féranleda boter eller fangelse.

\_ J

En av bristerna med dagens regelverk ar att mojligheterna att ingripa mot en elinstallator
enligt ellagstiftningen ar oklara. Nar olyckan varit framme forekommer det att elinstallatérer
eller yrkesman lagforts enligt brottsbalken for vallande till kroppsskada eller vallande till an-
nans dod. Majligheten for den démde att fortsatta sin yrkesutovning paverkas dock inte.

Elsakerhetsverket foreslar nu att det infors bestammelser om att elinstallator ska utfora sitt
arbete med omsorg och enligt god elsakerhetsteknisk praxis sa att betryggande sakerhet kan
ges mot person- eller sakskada. Darmed inférs en mojlighet bade for Elsakerhetsverket att
utdva tillsyn 6éver elinstallatérer och att foreskriva sanktioner for dem som inte utfor sitt
arbete enligt detta grundkrav.

Elsakerhetsverket foreslar att det infors sanktionsmajligheter nar ndgon asidosatter sina skyl-
digheter. Det bor finnas sanktioner for olika allvarlighetsgrader. Efter jaAmforelse med annan
lagstiftning om reglerade yrkeno, foreslar verket darfor att ratten att arbeta som elinstallator
ska aterkallas nar skyldigheterna allvarligt asidosatts. | mindre allvarliga fall kan en varning
utdelas. Aterkallelse bor aktualiseras till exempel om installationer visas vara behaftade med
systematiska brister (samma fel i flera anlaggningar) eller om installationen inneburit fara.

Ett beslut om aterkallelse ska galla omedelbart.

Den som utfér behorighetskravande elinstallationsarbete utan att ha behoérighet bér kunna
doémas till boter eller fangelse.

Liksom hittills kommer pafdljd enligt brottsbalken kunna folja om brister i en installation
lett till skador eller doden.

Det ska vara mojligt att aterfa en behdrighet att utfora elinstallationsarbete. Det &r endast
allvarliga fall som avses foranleda aterkallelse. Det &r darfor rimligt att tillstindet kan aterfas
endast efter foérnyat prov.

Nar det galler sanktioner gentemot provforrattare kravs narmare 6vervaganden men viss
ledning finns att hamta fran liknande regelverk.
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16. OVERGANGSpROBLEmMATIK

16.1 Allméant

Det finns i dag sammanlagt 44 795 behdriga elinstallatérer. Av dessa bedéms 7 000 vara
praktiskt verksamma som just elinstallatérer och lika manga ha arbetsledande funktioner,
men inte arbeta praktiskt med installationer. Vidare finns ett antal behériga elinstallatorer

som inte alls ar verksamma inom elinstallationsbranschen. Darutdver finns cirka 53 000
"yrkesman”. Av dessa ar ett okant antal under utbildning med det eventuella malet att sjalva
bli behoriga, medan ett okant antal kan antas vara yrkesman utan sddant méal. Overgangspro-
blematiken gor sig framst géallande betraffande yrkesmannen.

Elsakerhetsverket foreslar att begreppet "yrkesman” utménstras. Foreteelsen med icke be-
horiga elinstallatérer maste dock behallas eftersom det dven i framtiden bor kravas bade
teori och praktik av den som vill bli behorig. | utbildningssyfte maste det alltsa accepteras

att obehoriga utfor elinstallationsarbete. | framtiden liksom i dag méaste sadant arbete utforas
under 6verinseende av nagon med tillrackliga kunskaper. Det finns en risk att yrkesgruppen
kan leva kvar under annan benamning om inte mojligheten till praktikarbete pa nagot satt
begransas tidsmaéssigt. | avsnitt 12 ovan har verket darfor foreslagit att praktiken inte far
Overstiga sammanlagt fem plus tva ar.

16.2 Yrkesmannen

En 6vergang till ett nytt system maste tillatas ta relativt lang tid. Det ar nackdelar med paral-
lella system, men det vore inte rimligt att krava av alla yrkesman att de ska genomga prov
inom en begransad tid. Provresurserna skulle knappast heller radcka och kostnaderna skulle
bli kdnnbara.

Forhallandet betraffande yrkesmannen kompliceras av att yrkesmannen inte ar en enhetlig
person.

Manga yrkesman har redan idag bade teoretiska kunskaper och praktisk erfarenhet som ar
tillracklig for elinstallationsbehdrigheten.

Andra yrkesman har praktisk erfarenhet endast inom ett begransat omrade, andra ater, sar-
skilt inom hdgspanningsomradet, utfor uppgifter som kanske mindre ar konventionella
elinstallationer &n mekaniskt arbete i anslutning till en hdgspéanningsanlaggning.

Vissa yrkesman ar unga och har nyligen inlett sitt férvarvsarbete, medan andra kan vara
pa vag att ga i pension. Daremellan finns yrkesman med varierande alder och mal for sin
verksamhet.

Det kommer darfor att behdvas olika mdojligheter for dagens yrkesman att ta sig vidare in i
det nya systemet.

Eftersom det i dag inte stélls nagra formella krav alls pa yrkesméannen, ar gruppen inte klart
identifierad eller klassificerad. Enligt verkets uppskattning &r de cirka 53 000 s& det &r en
forhallandevis stor yrkesgrupp. Svarigheterna att &stadkomma en 6vergangsreglering fér en
sa stor och heterogen grupp kan inte dverskattas.

En annan svarighet ligger i att skilja ut yrkesmannen fran dem som utfor praktik enligt det
nya systemet.
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16.3 Identifiering

En forsta forutsattning for att dstadkomma en 6vergangsreglering ar att gruppen yrkesman
kan avgransas. Elsakerhetsverket foreslar att det infors en tillfallig och allman registrering
av yrkesméan som sedan kan ligga till grund for differentierade 6vergdngsbestammelser. Re-
gistreringen ska inte innefatta nagon kontroll av kompetens eller erfarenhet, utan ske auto-
matiskt efter anmalan till Elsakerhetsverket. Anmalan ska kunna ske pa ett enkelt satt med
det minimum av uppgifter som behovs for identifiering.

En bestammelse kravs om att alla som vid i krafttradandet betraktar sig som yrkesman enligt
installatorsférordningen ska senast vid en viss tidpunkt ha anmalt detta till Elsdkerhetsver-
ket. Den som inte pa detta satt anmaler sig for registrering kommer efter ikrafttradandet inte
fa arbeta med behorighetskravande elinstallationer.

Yrkesman enligt dldre bestammelser eller praktikant enligt nya

Det gar sannolikt inte att helt skilja mellan dessa grupper. Man far helt enkelt acceptera om
nagon som befinns arbeta med behorighetskravande elinstallationsarbete utan behorighet
och utan registrering som yrkesman pastar sig utfora praktik. Fortsatter han med detta i mer
an fem ar kommer det att vara straffbart.

16.4 Overgangsbestammelser
Elsakerhetsverkets forslag

il Dagens behdrighet AB blir automatiskt fullstandig elinstallatérsbehorighet. )

Behdrigheten ABL blir automatiskt elinstallatdérsbehorighet.

Dagens behorigheter BB1 (och BB2) behandlas 6vergangsvis som yrkesman.

* Yrkesméannen ska anmala sig for registrering.

Registrerade yrkesman kan avlagga prov till rabatterat pris for elinstallatérsbehérig-

heten.

* Registrerade yrkesman over viss alder far fortsatta att arbeta som yrkesméan under
Overinseende av en elinstallator.

. W

.

.

.

16.4.1 Behorighetsinnehavarna

For dem som vid ikrafttradandet innehar nagon behdrighet ar évergangen till det nya syste-
met nagot enklare. Alla nuvarande behérighetsklasser kan dock inte behandlas lika.

De klasser som behdver bedémas ar féljande:

1) De allménna behdrighetsklasserna AB som géller allt elinstallationsarbete och ABL som
galler allt elinstallationsarbete pa lagspanningsanlaggningar.

2) Behorighetsklasserna BB1 och BB2 som bada galler begransat elinstallationsarbete pa
lagspanningsanlaggningar. Klassen BB2 har upphavts men kommer sannolikt att finnas kvar
Overgangsvis.

Av dagens klasser ar det klassen ABL som motsvarar den féreslagna elinstallatérsbehdorig-
heten.

Det finns i dag vidare en klass for begransad behdrighet som "galler for visst slag av arbeten
efter beddmning av Elsdkerhetsverket i varje séarskilt fall”.

Alla som innehar behorigheterna AB och ABL féreslas automatiskt fa den nya grundbeho-
righeten for elinstallationsarbete pa lagspanningsanlaggningar, benamnd elinstallatorsbeho-
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righet. De som innehar behorigheten AB foreslas dessutom fa den sarskilda behorigheten
for elinstallationsarbete pa hégspanningsanlaggningar, benamnd fullstandig elinstallators-
behorighet.

Avstandet mellan de formella kompetenskraven for klasserna for begransad behdrighet och
de for de allménna behdrigheterna ar for stor for att innehavarna av dagens BB1 med au-
tomatik ska kunna fa den nya behdrigheten. De bor darfor behandlas pa samma satt som
yrkesman, se nedan.

Hanteringen av de behorigheter som beslutats sarskilt (BB3) avser Elsakerhetsverket att 16sa
innan den nya lagstiftningen trader i kraft.

16.4.2 Yrkesmannen och begransat behoriga
Yrkesman

Eftersom det finns s& manga yrkesmén med varierande arbetsuppgifter, bakgrund och alder
kommer det att behévas olika mojligheter for dem att fortséatta sitt yrkesliv utan alltfér stora
omstallningsproblem och kostnader.

Foljande majligheter foreslas:

1. Den som inom foéreskriven tid fran ikrafttradandet registrerats som yrkesman, far avlagga
prov for elinstallatérsbehérigheten for en nedsatt avgift. Denna mojlighet bor st 6ppen un-
der forslagsvis fem ar. En relativt lang tid behovs for att provverksamheten inte ska fa ka-
pacitetsproblem.

2. Den som inom foreskriven tid fran ikrafttradandet registrerats som yrkesman, och som vid
ikrafttradandet fyllt XX &r far fortsatta att arbeta som yrkesman, det vill sdga arbeta under
overinseende av en behorig elinstallator. Har kan kravas att verket fattar sarskilda beslut for
dessa personer for att underlatta deras fortsatta arbete.

Innehavare av begransade behoérigheter (BB1 och BB2)

De som vid i krafttradandet fortfarande innehar behorigheten BB2 foreslas i likhet med yr-
kesmannen kunna fa majlighet att aviagga prov for en nedsatt avgift.
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17. KONSEKVENSBESKRIVNING

17.1 Inledning

Elsékerhetsverket gav under 2008 in en rapport till regeringen om behovet av en éversyn av
regelverket runt behérighet for elinstallatdrer. Verket har darefter fortsatt arbetet genom att
Overvaga olika former fér reformering av systemet.

Inledningsvis arbetade verket med justeringar av géllande lagstiftning, men overgick efter
en tid till att 6vervaga en helt ny reglering. Enbart &ndringar i géllande regelverk visade sig
namligen inte kunna lésa alla de problem som verket anser att regelverket ar behaftat med.

Verket har darefter arbetat med att ta fram ett forslag pa ett nytt system for elinstallatorer.
Forslaget har utgatt fran hur andra reglerade yrken har reglerats.

Da verkets forslag inte ar fullstandigt i alla delar gor inte heller verkets konsekvensbeskriv-
ning ansprak pa att vara heltackande.

17.2 Elsédkerhetsverkets 6vervaganden

Verket har stéllt sig fragan om det ar mojligt att foresla ett nytt regelverk for en bransch dar
stora delar av systemet sedan lange styrs sjalv av branschen och befasts bland annat i kollek-
tivavtal. Resonemanget har utgatt fran 6vervaganden om omradet ska omregleras eller av-
regleras. En avreglering innebar att regeringen bedémer att branschens egna kvalitetssystem
staller likvardiga eller battre krav pa kompetens och kontroll hos de som ar yrkesverksamma
inom elinstallationsbranschen an vad staten kan astadkomma regleringsmassigt.

En av svarigheterna nar det galler resonemang om avreglering ar att elbranschen inte ar
homogen. Det innebar svarigheter nar det galler att faststélla vilken eller vilka branschorga-
nisationer som ska ta fram gemensamma kvalitetssystem. Nar det galler elnatsverksamhet,
tung industri och annan industriell verksamhet dar stora varden star pa spel finns det behov
av ett slags kvalitetssystem medan det hos en smaforetagare med exempelvisl-4 anstallda
inom elinstallationsbranschen finns behov av ett ha ett kvalitetssystem dar krav pa bade
kompetens, elsékerhet och konsumentskydd maste vara uppfyllda samtidigt som den admi-
nistrativa bérdan i form av regler ska vara rimlig.

Till gruppen ska ocksa bemanningsféretagen raknas in. De tillhandahaller i stor utstrackning
elinstallatérer och yrkesman fér branschens behov men sysslar inte sjalv med elinstallations-
arbete. Ska ett kvalitetssystem &ven anpassas for dessa foretag?

Nar det galler elinstallationer hos konsumenter far fragan om kompetenskrav betydelse. Fel-
aktigt utforda elinstallationer kan i varsta fall leda till stora skador pa person eller egendom.
En konsument har normalt inte specialkunskap om faran med el och ar darfér beroende av
att den person som anlitas for elinstallationsarbetet &r kompetent. Det ar darfor viktigt att
konsumenten kanner fortroende for det behérighetssystem som finns.

Det finns i dagens system sma mdjligheter for konsumenter att sakerstalla att den person
som anlitas har ratt kompetens, ndgot som ocksa kommer fram i den dkade kontakt som
verket har med konsumenter. Det har under de senaste aren skett en 6kning av arenden som
ror elinstallationsarbete dar konsumenten ar tveksam till om installationen &r ratt utférd. En
komplicerande omstandighet ar att verket inte har tilltrade till bostader. Det gor det svart for
verket att utdva tillsyn av elinstallationsarbete som utfors i bostader.
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Det &ar ocksa ett samhallsintresse att staten tar ansvar for att tredje man inte skadas av el. Den
infrastruktur som finns nar det géller det nationella elsystemet medfor ocksa att det finns an-
laggningar bland annat i form av luftledningar, trafikbelysning och transformatorer dar det
finns risk for att tredje man skadas av bristande eller felaktiga elinstallationer. Med hanvis-
ning till ovanstdende och med tanke pa att nuvarande lagstiftning ar en sékerhetslagstiftning
ser verket svarigheter med att avreglera omradet.

17.3 Ovriga 6vervaganden

Verket har under arbetet gatt igenom de férarbeten, framst i form av olika propositionerao,
som finns for andra reglerade yrken och funnit att regeringen i vissa forarbeten framfor vissa
principiella, och for manga, tamligen sjalvklara 6vervaganden avseende yrken som skal for
att de ska vara reglerade. Det &r svart att motivera att dessa principer inte skulle gélla aven
for elinstallationsyrket.

Verkets uppfattning ar att behorighet ar ett bevis pa en yrkesuttvares kompetens inom ett
visst omrade. Behorighet innebar bland annat att utdvaren star under samhallets tillsyn.

Verkets syn p& behdrighet ar att den dels ar en garanti for att en yrkesutévare har en viss
kunskapsniva samt en varudeklaration for yrkesutdvarens kvalifikationer. Behérigheten ar
saledes ett uttryck for att yrkesutévaren ar fortjant av allmanhetens och myndighetens fortro-
ende genom att denne har godkéants for yrkesverksamhet inom det omrade som behérigheten
avser. Det forhallandet att yrkesutévaren star under samhallets tillsyn och att samhallet vid
misskotsel kan reagera genom indragning av behérigheten ar av stor betydelse.

For att ett sddant synsatt ska vara mojligt aven for elinstallationsarbete kravs att alla som
utfor elinstallationsarbete har behdrighet.

17.4 Nyttan av foreslagna forandringar

Forslaget om behorighetsreglering av yrkesman kommer att f& konsekvenser bade for na-
ringsidkare och for konsumenter. Forslaget innebér att alla som utfor elinstallationsarbete
maste ha behdrighet och darmed sta under Elsékerhetsverkets tillsyn.

De forandrade forutsattningarna kommer att leda till att elinstallationsarbete utférs av per-
soner med samma grundkompetens, det vill sdga de grundlaggande kunskaper som staten
bedomer ar nédvandiga i forhallande till kraven i ellagen och andra anknytande sakerhetsbe-
stammelser inom elomradet. Nar det galler specialkunskaper som kravs utéver grundkompe-
tens inom ett visst omrade, till exempel inom processindustrin, ar det enligt verkets uppfatt-
ning lampligt att arbetsgivaren har ansvar for att elinstallatéren besitter de specialkunskaper
som ar nodvandiga for det specifika arbetet.

Den som arbetar med elinstallationsarbete ska arbeta enligt vetenskap och beprévad erfa-
renhet vilket ar av stor betydelse frn bland annat elsékerhetssynpunkt. | verkets foreskrif-
ter om elektriska starkstrémsanlaggningar anvands uttrycket god elsékerhetsteknisk praxis.
Avsikten med skrivningen &r att ta till vara den tekniska utvecklingen pa omradet. Genom
att anvanda samma krav pa elinstallatérer som pa elinstallationen stéller verket indirekt krav
pa att den yrkesverksamme haller sig uppdaterad inom omradet. Skrivningen medfor ocksa
att bestammelserna som ror krav pa elinstallatéren inte behéver tyngas med tekniska detal-
jer utan kan hallas teknikneutral och darmed bli félisam mot den tekniska utvecklingen pa
omradet.

Forslaget att alla elinstallatérer ska std under samhallets tillsyn och kunna bli foremal for
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prévning innebar en 6kad trygghet och ocksa okat konsumentskydd. Genom att alla som
arbetar med elinstallationsarbete i framtiden ska ha behdrighet 6kar méjligheten for kun-
den att sakerstélla att personen som utfort elinstallationen har ratt att gora det vilket kan ha
betydelse ur forsakringssynpunkt. Det ger ocksa konsumenten mgjlighet att begéara att fa se
elinstallatorens kompetensbevis som foreslas vara utformat som ett kontokort.

En effektiv provverksamhet, transparanta regler for tillampning och tillsyn samt ett fung-
erande sanktionssystem leder sammantaget till att elinstallatdrerna och elinstallationsarbetet
kommer att halla en hogre kvalitet. Forslaget kommer darmed att vara till fordel for bade for
branschen sjalv och for de foretag och kunder (konsumenter) som anlitar en elinstallator. Det
bor ocksa leda till minskade krav pa atgarder i samband med verkets tillsyn.

Den storsta forandringen sker for yrkesmannen som far en sjalvstandig stéllning. Den om-
standigheten tillsammans med avskaffandet av kravet pa att det ska foreligga ett anstall-
ningsforhallande ger en 6kad frihet och rorlighet pa arbetsmarknaden. Forslaget tillgodoser
behovet av att vid arbetstoppar kunna anlita kompetent arbetskraft utan att behéva fastan-
stélla personer, nagot som forbattrar forutsattningarna for bland annat bemanningsféretag
att etablera sig pa elinstallationsomradet. Regleringen av yrkesman och slopandet av krav
pa anstallningsforhallandet leder ocksa till 6kad konkurrensneutralitet samt okad rorlighet
inom EES-omradet.

Sammantaget bedoms forslagen leda till en effektivare och sékrare yrkesverksamhet och
inte minst ett 6kat konsumentskydd nar det galler elinstallationsyrket. Genom de foreslag-
na bestammelserna forbattras majligheten att komma till ratta med oseriésa elinstallatorer
och obehdriga personer pa elinstallationsomradet. Tydligare bestammelser om obehdrigt
elinstallationsarbetet ger 6kad mojlighet for verket att ingripa i de fall som verket idag inte
nar framgang i.

17.5 Eu-ratten

Den svenske yrkesmannen ar oreglerad i svensk lagstiftning. Det innebér att den EES-med-
borgare som vill arbeta som yrkesman i Sverige kan goéra det utan att behéva anséka om er-
ka&nnande av sina kvalifikationer enligt yrkeskvalifikationsdirektivet. Det svenska nationella
system som funnits under lang tid har av branschen byggt pd en gemensam nationell syn pa
vilka kompetenskrav som ska stallas pa yrkesmannen utan att det funnits nagon reglering.
Genom den tkade rorligheten inom EES har yrkesman fran andra lander kommit att arbeta i
Sverige, ibland under 6verinseende av en elinstallator aven den med kvalifikationer fran en
annan medlemsstat. Det har medfort synpunkter fran svenska elinstallatérer och yrkesman
om att den svenska elinstallationsbranschen inte ar konkurrensneutral. En omreglering den
svenske yrkesmannen till elinstallator medfor att alla utlandska personer som stadigvarande
vill arbeta i Sverige méaste anstka om erkannande av sina kvalifikationer enligt yrkeskvali-
fikationsdirektivet. Genom den foreslagna regleringen okar forutsattningarna for en konkur-
rensneutral marknad. Forslaget okar ocksa verkets mgjligheter att utéva tillsyn.

17.6 Kostnader

Det ar svart att bedéma hur forslaget paverkar kostnader i samhallet.

Skalet till det ar att forslaget ar det mest omfattande reform som gjorts sedan ellagens till-
komst. Trots det beddmer verket att kostnaderna for att genomfora forslaget blir fornallan-
devis laga.

De som paverkas av forslaget ar de yrkesverksamma, innehavare av starkstromsanlaggning-
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ar, utbildningsanordnare, elinstallationsféretag, kunder samt arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer.

For den person som vill arbeta med elinstallationsarbete tillkommer kostnader foér att genom-
fora provet och darefter fa ett kompetensbevis. Det ska dock vagas mot att relativt manga
personer redan idag genomgar nadgon form av kompetensutveckling, ofta i form av en be-
horighetsgrundande utbildning till en relativt hég kostnad, nagot som inte blir nédvandigt i
framtiden.

For innehavaren av en starkstromsanlaggning ser verket initialt ingen ékad kostnad. En inne-
havare ska redan idag forvissa sig om att den som arbetar pa en anlaggning har nodvandig
kompetens.

For utbildningsanordnarna kan antalet elever komma att bade 6ka och minska. Det &r med
dagens system inget krav pa att genomga en behdrighetsgrundande utbildning och redan
idag ar det manga fler som genomfér en behdrighetsgrundande utbildning &n de som faktiskt
soker behdrighet. Det tyder pa att manga yrkesverksamma véljer att genomga en utbildning
trots att det inte ar nédvandigt. Verket bedomer darfor att de personer som arbetar inom
elinstallationsomradet aven i fortsattningen kommer att ut- eller fortbilda sig oavsett om det
finns ett sadant forkunskapskrav eller inte.

Eftersom forslaget innebéar att alla ska genomfdra ett kompetensprov kan marknaden for
utbildningar komma att 6ka da personbasen okar.

For elinstallationsféretagen kan lonekostnaden bade 6ka och minska. Den behdrige ar idag
ofta arbetsgivarrepresentant och har en sadan stallning eller ett sadant ansvar i féretaget att
de har en hogre 16n av det skalet. Om alla som arbetar med elinstallationsarbete ska ha sam-
ma kompetens borde det neutralisera 6kade lonekostnader eftersom rekryteringsbasen blir
storre. De kostnader som kan tillkomma ar de som hér samman med de organisatoriska and-
ringar som eventuellt sker internt. Det &r fortfarande s att varje foretag behéver ha nadgon
form av arbetsordning for att leda och férdela arbetet oavsett den foreslagna férandringen.

For elbranschens kunder kan kostnaderna komma att 6ka. Skélet till det ar de 6kade kost-
naderna i form av provavgift for de som blir yrkesverksamma och for de eventuellt 6kade
Ionekostnaderna for elinstallationsféretagen vilket troligen kommer att Iaggas in i timkost-
nadspriset. Det ska vagas mot att utbudet av installationstjanster kommer att 6ka, nagot som
kan leda till 6kad konkurrens vilket kan paverka kostnaderna for kunden pa ett positivt sétt.

Nar det galler arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer kommer med all sdkerhet forslaget
att paverka relationen mellan parterna. Till det kollektivavtal som slutits mellan EIO och
Elektrikerforbundet finns till exempel ett yrkesutbildningsavtal som reglerar anstallning och
arbetsuppgifter for de personer som kommer ut fran gymnasiet och vill skaffa sig praktik.

I verkets forslag ges fortsatt maéjlighet att ha ett sadant avtal med hanvisning till ratten att
praktisera i fem ar innan prov maste genomféras. Utéver det senare avtalet har parterna
bland annat ockséa reglerat ansvarsforhallanden i form av delegation av arbetsuppgifter samt
kontroll fére spanningssattning av en anlaggning. Denna reglering utgér en del av den I6ne-
sattningsmodell som arbetsmarknadens parter avtalat om. Verket bedémer att férslaget till
viss del kommer att paverka innehallet i kollektivavtalet men menar anda att fordelen med
forslaget dvervager de olagenheter som det medfor for parterna.

Genom att ta bort anstallningsforhallandet och yrkesmannen astadkommer man ocksa battre
forutsattningar for bemanningsforetagen. De kan hyra ut elinstallatorer utan att behdva tanka
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pa anstallningskravet i speciallagstiftningen och pa sa sétt tillgodose behovet av arbetskraft
nar branschen sa behéver. Det ger ocksa majlighet for elinstallationsforetagen att hyra ut
elinstallatorer till varandra nar sa behovs.

17.7 Statens kostnader

Den operativa tillsynen 6ver elinstallatérer och féreslagna ordningen med prov, provanord-
nare och foreskrifter kommer att utévas av Elsakerhetsverket

Forslaget innebar en omstrukturering i forhallande till verkets nuvarande uppdrag. Fran att
som idag &gna storre delen av resurserna till att granska och bedéma olika utbildningar
och praktikintyg kommer verket istallet att kunna lagga resurser pa att hantera ansékningar
om att fa bli provforrattare, utforma och utveckla provet och provverksamheten samt utdva
tillsyn dver provforréattare och elinstallatorer. Verket beddmer dock att forslaget inte kan
hanteras med nuvarande personella resurser utan ytterligare personer kommer att behéva
anstéllas.

Det ar svart att berakna statens kostnader for en helt ny ordning. En av frdgorna ar om
systemet ska vara anslagsfinansierat eller avgiftsfinansierat. Av elinstallatérsférordningen
framgar att verket ska ta ut en avgift for en meddelad behorighet. Avgiften ska tacka statens
kostnader for handlaggningen. Det framgar inte, savitt verket kunnat finna, av férarbetena

till ellagen och i proposition 1992/93:21, om det svenska elsékerhetsarbetet vad avgiften
avser att ticka. D& verket idag inte har ndgon ansokningsavgift bekostas systemet av de som
erhaller behorighet. De som far avslag betalar ingenting for handlaggningen.

Verket foreslar att systemet fortsatt ska vara avgiftsfinansierat. Det innebér att kostnaderna
for hela provverksamheten samt verkets kostnader for tillsyn och registerhallning ska raknas
in. Det ar rimligt att de som vill bli provforrattare betalar en ansdkningsavgift som motsvarar
verkets kostnader fér arendehandlaggningen samt tillsynen av dem. Om man jamfér med
liknande verksamhet (tillstdnd att bedriva utbildning) tar Transportstyrelsen ut en ansok-
ningsavgift om 2 000 kronoru. Avgiften ska tacka kostnaderna for verkets handlaggning och
tillsyn. Det ar rimligt att ha en liknande avgiftsform for de i forslaget aktuella provforréat-
tarna.

Provavgiften &r svarare att berakna. Den ska inkludera verkets kostnader for att utarbeta,
forvalta och utveckla provet samt provforrattarens kostnader for att halla provet. De kostna-
der som tillkommer utover det ar kostnaderna for att tillhandahalla ett kompetensbevis samt
kostnaden for tillsyn av elinstallatorer. Utdver det tillkommer kostnaden for att férvalta och
utveckla behorighets- och provférrattardatabasen.

Provavgiften far inte bli oskaligt hog men maste anda innehalla en vinstmarginal for att vara
intressant for den presumtive provforrattaren.

En jamférelse kan vara certifiering av energiexperter. Dar uppgar kostnaden for att enbart
erhalla intyg om certifiering till 5 000 kronor. Utéver den kostnaden tillkommer en exami-
nationskostnad p& 2 000 kronor.

Som framgar ar finansieringen av systemet inte heltackande utan ytterligare 6vervaganden
och ekonomiska berékningar behdver goras.
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18. ELINSTALLATORSLAG OCH ELINSTALLATORSFORORDNING

Elsakerhetsverket foreslar att de bestammelser som reglerar elinstallatorsyrket i likhet med
bestammelser som reglerar andra yrken (advokater, revisorer, fastighetsmaklare, lakare och
annan sjukvardspersonal, med flera) ska beslutas av riksdagen och fa lagform. Lagen fore-
slas bli kompletterad med en férordning som upptar de bestammelser som fyller ut lagen och
dessutom ger bemyndiganden till Elsakerhetsverket att meddela de detaljféreskrifter som
lampligen bér ha myndighetskaraktar.

Hittills har all offentligrattslig elsakerhetsreglering utgatt fran 9 kap. 1 § ellagen. Av para-

grafen foljer att elektriska anlaggningar, elektriska anordningar avsedda att anslutas till s&-
dana anlaggningar, elektrisk materiel och elektriska installationer ska vara s& beskaffade och
placerade samt brukas pa sadant satt att betryggande séakerhet ges mot person- och sakskada,
forsta stycket. | andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer att i den utstrackning som behovs fran elsakerhetssynpunkt med-
dela foreskrifter om kontroll, provning eller besiktning samt andra foreskrifter ror elektriska
anlaggningar, elektriska anordningar avsedda anslutas till sddana anlaggningar, elektrisk
materiel eller elektriska installationer.

Med stod av bemyndigande har regeringen beslutat starkstromsférordningen (2009:22), for-
ordningen (1993:1068) om elektrisk materiel samt elinstallatérsférordningen.

Regeringen har i sin tur gett Elsékerhetsverket omfattande bemyndiganden.

Denna ordning medfér att definitioner och preciseringar aterfinns i forordningar och en stor

del av de materiella elsékerhetsbestammelserna faktiskt ar beslutade av Elsékerhetsverket.
Sa till exempel ar det grundlaggande begreppet “"starkstromsanlaggning” definierat i forord-
ningarna och inte i lagen. Den nu foreslagna lagen foljer denna princip.

Ett utkast till lag bifogas som bilaga 1.

En forordning bor innehalla definitioner samt bestammelser och bemyndiganden i frdga om
elinstallationsarbete, prov, provfdrrattare, erkdnnande av yrkeskvalifikationer, med mera.

Myndighetsforeskrifterna i sin tur bor innehalla detaljregler.
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NOTER

1. Definition av starkstromsanlaggning, hog- och lagspéanning samt anordning finns i
starkstromsférordningen (2009:22).

2. Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkéannande
av yrkeskvalifikationer, andrat genom radets direktiv 2006/100/EG.

3. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa
den inre marknaden.

4. Se statistik fordelat enligt klassificeringen svensk naringsgruppsindelning, SNI kod 2002:45
310 elinstallationsfirmor ar 2007.

5. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/95/EG av den 12 december 2006 om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk utrustning avsedd fér anvandning inom
vissa spanningsgranser (kodifierad version).

6. Se Skolverkets foreskrifter SKOLFS 2000:1.

7. Selagen 2009:121 om utbildning av férare av mopeder, sndskoter och terranghjulingar samt 3
kap. 10-10a 88 korkortsforordningen (1998:890).

8. Efter godkand provning utfardas ett certifikat. Giltighetstiden ar fem ar fran utfardandet. Efter
ansokan kan giltighetstiden forlangas med fem ar i taget. Som certifierad energiexpert har man
den behdrighet som kravs for att genomfora energibesiktningar.

9. Serevisorslagen (2001:883) samt fastighetsméklarlagen (1995:400).

10. Proposition 2008/09:94, Verksamhet inom djurens halso- och sjukvard. Proposition
1994/95:14, Ny fastighetsméaklarlag.

11. Se forordningen (2001:652) om avgifter inom vagtrafikomradet.
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Forslag till Elinstallatérslag

(1 § Syftet med denna lag ar att forebygga person- eller sakskada till foljd av felaktigt N
eller bristfalligt elinstallationsarbete pa elektriska anlaggningar som med hansyn till far-
lighetsgraden &r att anse som starkstromsanlaggningar.

Lagen galler inte elinstallationsarbete pa fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk jarnvags-,
sparvags-, tunnelbane- och tradbussdrift, 6vriga fordon och anordningar. 2

Kommentar:

Texten ar delvis hamtat ur elinstallationsforordningen.

Ellagen géller "elektriska anlaggningar” 18. Anlaggningarna indelas med hansyn till farlig-
hetsgraden i starkstroms- och svagstromsanlaggningar. Narmare bestammelser om denna
indelning har delegerats till regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, el-
lagen 3 8. Regeringen har definierat starkstromsanlaggning i starkstromsférordningen och
elinstallatérsforordningen.

Anlaggningar pa fartyg, luftfartyg och fordon omfattas av annan direktivsstyrd lagstiftning
men har inte undantagits i ellagen (fartygssakerhetslagen (2003:364 samt fordonslagen
(2002:574) eller har hanvisning till ellagen (lagen (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana
och sparvag samt jarnvagslagen (2004:519 ). Starkstromsanlaggningar som finns pa fartyg,
jarnvagsfordon samt andra fordon har hittills undantagits i Elsakerhetsverkets starkstroms-
och behdrighetsforeskrifter.

6 § Elinstallationsarbete far utféras endast av den som fatt behdrighet for det arbete soa
avses.

Med elinstallationsarbete avses utférande, &ndring eller reparation av elektriska anlagg-
ningar for produktion, distribution eller anvandning av el som med hansyn till farlig-
hetsgraden &r att anse som starkstromsanlaggningar. Med elinstallationsarbete avses
aven fast anslutning eller losskoppling av fast anslutna elektriska anordningar till sddana
elektriska anlaggningar.

Utan hinder av forsta stycket far elinstallationsarbete utféras av den som genomgar ut-
bildning eller fullgor praktik i syfte att fa behorighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare fore-
skrifter om vad som med hansyn till risker for elsékerheten ska anses utgdra elinstal-
lationsarbete.

>

Kommentar:

Det ska kravas behorighet for elinstallationsarbete. Dagens yrkesmén ska inte finnas kvar
annat an évergangsvis. | avsnitt 9 och 10 i forslaget utvecklar verket sin syn pa elinstalla-
tionsarbete och svarigheten att i forfattningstext definiera vad som avses med elinstallations-
arbete. Det finns moment vid utfdrandet av en anlaggning som inte i alla situationer kraver
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sarskild elteknisk kompetens, till exempel lagga ror eller dra kablar. Det &r elinstallatéren
som far ta ansvar for de arbetsmassiga bedomningar som denne gor i samband med till ex-
empel utférandet av en anlaggning. Andra stycket aterfinns i princip i dagens forordning.
Begreppet "anordning” kommer fran ellagen, men begreppet definieras forst i starkstroms-
forordningen (2009:22). | bemyndigandet for regeringen ingar att meddela foreskrifter om
praktik och utbildning samt elinstallationsarbete.

3 § Elinstallationsbehorighet kan avse allt elinstallationsarbete eller vara begransat till
arbete pa elektriska anlaggningar med viss spanningsniva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare fore-
skrifter om omfattningen av en elinstallationsbehdrighet.

Kommentar:

Enligt Elsdkerhetsverkets forslag ska det finnas en grundbehérighet som alla ska ha, men
som inte ger ratt till arbete pa hdgspanningsanlaggningar. For arbete p& hogspanningsan-
laggningar ska det kréavas en dokumenterad erfarenhet av arbete pa sadana anlaggningar.
Vad som ar hogspanning och vad som ar lagspanning ar inte heller definierat i lag, utan i
starkstromsférordningen.

4 8§ Den som innehar elinstallationsbehérighet ska utféra elinstallationsarbetet med om-
sorg och med iakttagande av god elsékerhetsteknisk praxis.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare fore-
skrifter om vad som avses med god elsakerhetsteknisk praxis.

Kommentar:

Bestammelsen saknar motsvarighet i dagens reglering av elinstallatorer, vilket har medfort
att det varit oklart med stod for Elsékerhetsverkets tillsyn och med mdjligheterna att ingripa
mot den installatdr som brustit i omsorg vid installationen.

Med god elsékerhetsteknisk praxis avses tillampning av de féreskrifter for installation av
elektriska starkstromsanlaggningar som har meddelats med stéd av 9 kap 1 § ellagen och
starkstromsforordningen (2009:22) och av den praxis i 6vrigt som har etablerats pa elsaker-
hetsomradet genom kompletterande standarder eller andra bedémningsgrunder. — Liksom
starkstromsanlaggning och hogspanning &r god elsékerhetsteknisk praxis definierat pa lagre
forfattningsteknisk niva, vilket medfor att man i denna lag med nédvandighet blir nagot
oprecis.

5 § Endast den som innehar beharighet far kontrollera att elektriska anlaggningar en-

ligt 2 § uppfyller god elsakerhetsteknisk praxis och besluta om att dessa far tas i bruk.
Med att tas i bruk avses att spanningssétta en elektrisk anlaggning med sédan spanning,
stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig for person eller egendom.
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Kommentar:

Bestammelsen motsvarar delvis 7 § elinstallatorsférordningen dér det anges att elinstallato-
ren skall se till att den del av den elektriska starkstromsanlaggningen eller anordningen som
arbetet omfattar har kontrollerats i betryggande omfattning innan den tas i bruk genom att
spanning, strom eller frekvens pafors som kan vara farlig for person eller egendom.

Genom att lagga ansvaret for kontrollen pa en person som innehar kompetens blir det tydli-
gare vem som bar ansvaret for att installation uppfyller de krav som stélls i verkets tekniska
foreskrifter. Det medfor &ven att verkets tillsyn blir effektivare och att elinstallatéren kan
stéllas till svars till skillnad fran idag da det i de allra flesta fall & en yrkesman, som ar oreg-
lerad, som utfér kontrollen. Det medfor svarigheter for myndigheten att utva tillsyn.

r6 § Elinstallationsbehorighet far endast meddelas den som har avlagt godkant prov fbrw
elinstallationsbehdrighet (elinstallationsprov) och i forekommande fall dokumenterat
fullgjord praktiktjanstgoring.

Elinstallationsprovet ska avlaggas infor provforrattare som har férordnats av den myn-
dighet som regeringen bestammer.

J

Kommentar:

Den som har avlagt godkant prov ska fa behdérighet att utfora allt installationsarbete pa
lagspanningsanlaggningar. For arbete pa hogspanningsanlaggningar ska det kravas att s6-
kanden kan forete intyg om sarskild hogspanningspraktik. Hog- och lagspanning ar inte
definierade i lag utan endast i forordning och Elsékerhetsverkets foreskrifter. Begreppen kan
darfor inte anvandas i lagtexten som darmed blir lite otydlig.

7 § Till provforrattare enligt denna lag far utses fysiska eller juridiska personer som
med hansyn till personliga och ekonomiska forhallanden samt omstandigheter i Gvrigt
beddms ha forutsattningar att utféra prov.

Kommentar:

Jamfor lagen (2009:121) om utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och terranghju-
lingar.

8 § Elinstallationsprov ska omfatta kontroll av teoretiska kunskaper och praktisk erfa-
renhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare fore-
skrifter om behdrighetsprov, om provforrattare och om avgifter fér proven.

Kommentar:

Bestammelserna om prov och provforrattare bor Iampligen ha férordningsform, jamfor kor-
kortslagen (1998:448) och korkortsférordningen (1998:980). Det bor dock delegeras at El-
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sakerhetsverket att meddela narmare féreskrifter om de kunskaper och praktiska erfarenheter
som ska provas, eftersom sadana foreskrifter kommer att bli relativt detaljerade och dess-
utom behdva andras med hansyn till teknikutvecklingen. P& motsvarande satt bor bestam-
melser om krav pa provforrattarna beslutas av regeringen respektive Elsakerhetsverket.

Elsakerhetsverket bor ocksa meddela foreskrifter om den sarskilda praktik som ska fullgo
as av den som vill ha den extra behdrigheten for hdgspanning, liksom om hur denna praktik
ska dokumenteras.

9 8§ Beslut om elinstallationsbehoérighet meddelas av den myndighet som regeringen
bestammer.

Personuppgifter far behandlas for att tillgodose behovet av uppgifter om de som medde-
lats behorighet samt for de som utses till provforrattare. Behandlingen far vara helt eller
delvis automatiserad och uppgifterna ingar i eller &r avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillgéngliga for sokning eller sammanstéllning enligt
ett eller flera sarskilda kriterier.

| personuppgiftslagen (1998:204) finns bestammelser som tillampas pa personuppgifter
i elinstallatorsregistret i den man det inte finns nagra avvikande bestammelser i denna
lag eller i en forordning som har beslutats med stod av den.

Med personuppgifter avses i denna lag detsamma som i personuppgiftslagen. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer ska vara personuppgiftsansvarig
for behandling av uppgifterna.

\ S

Kommentar:

Den som har avlagt ett godkant behdrighetsprov ska hos Elsékerhetsverket anstka om att fa
behorighet. Ansokningen ar i frdiga om grundbehorigheten endast en formsak. Den materi-
ella prévningen sker genom provet. | frdga om den sarskilda hogspanningsbehorigheten ska
verket dock granska dokumentationen av foreskriven hogspanningspraktik.

Paragrafens andra stycke saknar motsvarighet i dag, men aterfinns i andra lagar som uppdrar
at en myndighet att behandla personuppgifter.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag samt, inom omradet for elinstallatio-
ner, om erkannande av yrkeskvalifikationer och yrkeserfarenhet fran ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Kommentar:

Det sa kallade yrkeskvalifikationsdirektivet har genomforts olika i speciallagstiftningar for
reglerade yrken. Vissa artiklar bér dock ha minst férordningsform.
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(11 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter eller villkor som har &
meddelas med stdd av lagen utdvas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Tillsynsmyndigheten har réatt att pa begaran fa de upplysningar och ta del av de handling;
ar som behdvs for tillsynen. Om det behdvs for tillsyn av provforrattare, provverksamhet
eller av utférda elinstallationer, har tillsynsmyndigheten réatt att fa tilltrade till omraden,
lokaler och andra utrymmen for att kontrollera den utférda elinstallationen.

En begaran om upplysningar eller handlingar far forenas med vite.

Kommentar:

Brister i den utforda elinstallationen kan medféra person- eller sakskada. Det ar darfor vik-
tigt att myndigheten kan kontrollera den utférda installationen oavsett var den gjorts. D&
en stor del av elinstallationerna utfors hos konsumenter ar det viktigt att myndigheten ges
mojlighet att granska elinstallatorens arbete oavsett var det utfors.

Tillsynen over provforrattarna blir en ny tillsynsuppgift for elsdkerhetsmyndigheten. For
bibehallen kvalitet i verksamheten &r det nodvandigt att provforrattarna haller hog standard
vilket maste kunna kontrolleras av myndigheten. Det innebar ocksa att ett forordnande att
vara provforrattare kunna aterkallas, se nedan.

(12 § Om en elinstallator allvarligt asidosatt sina skyldigheter enligt 4 § sa att det uppst‘@

risk for skada pé person eller egendom ska hans behorighet aterkallas.

I mindre allvarliga fall far elinstallatoren i stéllet tilldelas en varning om varning med
hansyn till omstandigheterna kan anses vara en tillracklig atgard.

Beslut enligt denna paragraf meddelas av den myndighet som regeringen bestammer.

Ett beslut om aterkallelse géaller omedelbart.

J

Kommentar:

For aterkallelse ska kravas att elinstallatéren visat allvarliga och systematiska brister i sin
installationsverksamhet. Eftersom aterkallelse bara kan komma i fraga i allvarliga fall, ar det
av sakerhetsskal nédvandigt att terkallelsebeslutet kan verkstéllas direkt.

(

13 § Vid aterkallelse av behdrigheten ska det bestammas en tid inom vilken behérighet
ater kan meddelas. Denna tid ska vara lagst 1 ar.

Ny behdrighet kan meddelas endast efter fornyat elinstallationsprov enligt 5 8.

Den som utfor elinstallationer utan att vara behoérig doms till boter eller fangelse i hogst
ett ar.

. )
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Kommentar:

Det kan uppsta allvarliga risker for elsakerheten om en person utan tillracklig kompetens ut-
for elinstallationsarbete. Overtradelsens allvarlighet beror bland annat pa vilken omfattning
installationsarbetet har haft. Risken med ett mer omfattande och komplicerat installations-
arbete kan vara avsevard. Fangelse bor darfor, liksom hittills ing& straffskalan, jamfor t med
ellagen 13 kap 1 § 3.

14 § Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett forordnande att vara provforrattare om forut-
sattningarna for férordnandet enligt 7 § inte langre &r for handen.

Kommentar:

Ett forordnande att vara provforrattare bor kunna aterkallas om provforrattaren inte upp-
fyller de krav som stalls eller om provverksamheten inte skots pa det satt avsetts. Det bor
kunna vara mojligt for en provforrattare vars tillstdnd har aterkallats att pa nytt forordnas
om forhallandena rattas till. Nagon sarskild tidsfrist for ett sddant fornyat forordnande torde
inte behdvas.

ovErKlagandE

(15 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. )

ovErgangsBEstammEIsEr

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
2. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féreskriver vad som ska
galla beslut om behérigheter och andra beslut som meddelats enligt &ldre bestammelser.

Kommentar:

Det kravs relativt omfattande forfattningsarbete bade for regeringen och Elsékerhetsverket
innan den nya lagen kan trada i kraft. Det ar darfor lampligt om regeringen far bestamma
dagen for ikrafttradande.

De bestammelser som vallar svarigheter 6vergangsvis finns framst i Elsakerhetsverkets fo-
reskrifter men ocksa delvis i férordningen. Det ar darfor lampligare att évergadngsbestam-
melserna finns i dessa forfattningar.
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1. Sammanstallning och Slutsatser

Elsékerhetsverkets sammanstélining

1.1 Sammanfattning

Elsdkerhetsverket har i samband med arbetet att ta fram ett forslag till ny lagstiftning for elinstallatérer
gatt igenom den statistik som finns tillganglig samt beddmt den information som finns i verkets
behdorighetsregister. De slutsatser Elsékerhetsverket drar & sammanfattningsvis:

*  De flesta elinstallatorer finns inte i elinstallationsforetag.

Det &r svart att uppskatta hur manga som ar yrkesaktiva.

Det finns inte ndgon egentlig relation mellan antalet elinstallatérer och yrkesman.
Det finns ingen uppfattning om hur manga elinstallatorer som behévs i samhallet.

2. Statistik och uppgifter

Nedan aterfinns statistik frin SCB. Som framgar fanns det ar 2007 9165 stycken elinstallationsforetag.
Av dessa utgor ca 85 % smaéforetag, d v s 1-4 anstéllda. Den beraknade omsattningen for
elinstallationsféretagen uppgick till cirka 40 miljarder kronor under 2006.

Den branschorganisation som organiserar elinstallationsféretagen &r EIO, Elektriska
Installatérsorganisationen. Det finns 2 600 foretag anslutna till EIO. Verket beréknar att antalet
elinstallatorer som arbetar i féretag anslutna till EIO uppgar till ca 3000. Totalt finns det ca 41 000
personer som har behorighet. Vid en berédkning av det totala antalet elinstallatérer som arbetar i
elinstallationsforetag uppskattas antalet till cirka 12 000 personer. Det innebér att merparten av
elinstallatérerna inte arbetar i ett elinstallationsforetag.

SNI-grupp 45.310

Elinstallationsfirmor 2003 2004 2005 2006 2007
0 anstallda 4780 4898 5041 5098 5183
1-4 anstéllda 2250 2295 2361 2489 2597
5-9 anstéllda 600 639 679 677 702
10-19 anstéllda 381 385 390 419 425
20-49 anstéllda 142 146 161 177 186
50-99 anstallda 30 33 34 33 43

100-199 anstéllda 20 19 15 16 16
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200-499 anstallda9 11 8 9 9 10
500+ annstéllda 7 6 5 5 6

Utover elinstallator arbetar orerocksa andra med elinstallationsarbabete. Dessa bbenamns yrrkesman

i elinstaallatorsfororrdningen oc indelas i vchverkligheten i andra kanategorier s som
installattionselektrik montor distributker,rer tionselektrik etc. De olika bendmker,emningarna gor det
svart att hitta dessa i statstiken vilket gor att verket med ledning av nedansttanmgtaende diagrram
uppskat antalet t ca 53 00 personer (2006) i aldttartillOOdersspannet 18-64 ar. D yrkesmanDannen &r
oreglera i svensk lagstiftning finns de in med i verkets registe Elektrike inom indadgnteer.erdustrin

ar trolig redovisa under angenadendra yrkeskkategorier. Man kan dessutom anta att vissa te ochMaele-
elektronnikreparator innehar brerbehdrighet for elinstalllationsarbete.

ingnB)Fordelni yrkesman (kalla

SCB
Distribbutions- Tele- och
elektrikker; 2229
-elektronik-
eparatorerr;
ingatorer (kalla EElsakerhetsvverkets behdrrighetsregisteer)Fordelni
?iillbta“a
Fordelning totalt antal behorigheter
W Seriel
1152/
8400
4308
10118 123
2
AntalAB:  AntalABL: ArtalABH: AntalBB1: AntalBB2: AntalBB3: Antal BBX
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ende stapelddiagram visar totalt antal brbehdrigeter som finns i vsverkets behdérrighetsregiste
Deter.Ovanstae

totala anntalet behoriggheter uppga till 41159 sarstycken. Cirk 65 % av d idag beviljkadejade
behdrighheterna

ar av allm behorigmanghetskaraktar | dessa ingd aven persor.aroner som ar éover 65 ar, ddessa uppgar till
ca

7400 styycken. Aven ej yrkesverkksamma elinsstallatorer ino elomréade med behérometrighet och koonsulter
med elbeehdrighet ing i ovanstagaradende diagram En forklarm.ring till att det finns fler bbegransade

behdérighheter BB2 an exempelvis BB1 kan va den begransaradnsade behdorrigheten BB2 inférdes for
den2re

Eegrﬁbsgp&gm‘%@%egﬁlgﬂ &&éhg?gpﬁr}%?d&?lgﬁrighet BB1 infordes fo cirka 20 ar sedan.orr

Nedan fodljer diagram fordelat pa olika aldersspann.ma

ordelning behhorigheter 6v 65 arverBild
1FO

Behorigheter fordeelade paa behorrighetstyyp
personeer over 65 ar

4% 39
/J 3@ B AB 3263 st

B ABL 22511 st
S ABH 0 st

B BB1 524 st
7%
¥ BB2 14455 st
0%0

¥ BB3 341 st

¥ BBX 250 st

Bild 2 Foordelning beehdrigheter 35-65 ar

Behhorighetter fordeelade pa behorrighetsttyp
personer 36-665 ar

2% 1%

B AB 8761 st

W ABL 132667 st
W ABH 2 st

W BB139188 st
W BB2 70844 st

W BB3 726 st

“ BBX511st
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Bild 3 Fodrdelning beehorigheter uunder 34 ar

Behhorighetter fordeelade pa behorrighetsttyp
personeer under 34 ar

3% 0%

B AB 1277 st
B ABL 6448 at
M ABH O st

W BB14119 st
W BB2 2777 st

¥ BB3 488 st

¥ BBX O st

2.2 Needan folj diagra 6ver fordelni av vajeramingarje behoddrighet
foordelat p alderspasspann

Bild 1F66rdelning allm behdrig ABméanghet
Fordelning av allman bFbehorighhet AB i
alddersspannn

1%

W AB 66ver 65 ar, 32663 st
W AB 335-64 ar, 87611 st

“ AB uunder 34 ar, 1227 st
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Bild 2 F6ordelning alllméan behdérig ABLghet

Féordelninng av allman beehorighhet ABL i
alddersspannn

4%

B ABL 66ver 65 ar, 22551 st
W ABL 35-64 ar, 132667 st

% ABL under 34 ar, 6448 st

ordelning beegransad behhérighet BB1Bild
3 Fo

Fordelningg av begransad behorigghet BB1 i
alddersspannn

W BB1 66ver 65 ar, 5244 st
W BB1 35-64 ar, 39188 st

" BB1 under 34 &r, 4119 st
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Bild 4 F66rdelning beegréansad behhorighet BB2

Forrdelningg av beggransad behorigghet BBB2 i
alddersspannn

3%

B BB2 606ver 65 ar, 1445 st
W BB2 335-64 ar, 70844 st

" BB2 uunder 34 ar, 2277 st

ordelning beegransad behhérighet BB3Bild

5F06

Forrdelningg av beggransad behorigghet BBB3 i
alddersspannn

™ BB33 dver 65 ar, 5591 st
W BB33 35-64 ar, 12337 st

¥ BB33 under 34 ar, 48st
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Bild 6 Totalt antal beehérigheter

Totalt anTontal behorighetter i dldeerspannn
W Totaltt fodda 1915--1944 B Tootalt fodda 19945-1974 ¥ Totalt foddaa 1975-

4%

2.3 Beehorighe fordela pa 5-aretatrsintervaaller

2.3.1 Personer fodd mellan ar 1945-194 meddaren49 2.3.2 Person fodda mnermellan &ren 1950-1954 m1med

behorighhet behdrighet

AB fodd 1945-1949da9 2328 AB fodda 19950-1954 2312
ABL f6d 1945-194dda49 2340 ABL fédda 1950-1954 2609
BB1 fod 1945-194dda49 548 BB1 fodda 1950-1954 692
BB2 fod 1945-194dda49 1368 BB2 fodda 1950-1954 1424
BB3 fod 1945-194dda49 243 BB3 fodda 1950-1954 128
Totalt aantal personeer Totalt anta personeral

fédda 19945-1949 6827 fodda 1950-1954 7165

daren592.3.3 Personer fodd mellan ar 2.3.4 Person fédda mnermellan &ren 1960-1964 m1lmed

1955-195 med behdorighet

hetbehorigh
AB fodd 1955-1959da9 1789 AB fodda 19960-1964 1121
ABL fod 1955-195dda59 2638 ABL fodda 1960-1964 2196
BB1 fod 1955-195dda59 719 BB1 fédda 1960-1964 706
BB2 fod 1955-195dda59 1584 BB2 fédda 1960-1964 1180

BB3 fod 1955-195dda59 142 BB3 fodda 1960-1964 92
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Totalt antal personer Totalt antal personer

fodda 1955-1959 6872 fodda 1960-1964 5295
2.3.5 Personer fodda mellan aren 1965-1969 med 2.3.6 Personer fodda mellan aren 1970-1974 med
behdrighet behdrighet

AB fodda 1965-1969 870 AB fodda 1970-1974 341
ABL fodda 1965-1969 2375 ABL fédda 1970-1974 1109
BB1 fodda 1965-1969 773 BB1 fodda 1970-1974 480
BB2 fodda 1965-1969 1009 BB2 fodda 1970-1974 519
BB3 fodda 1965-1969 72 BB3 fodda 1970-1974 49
Totalt antal personer Totalt antal personer

fodda 1965-1969 5099 fodda 1970-1974 2498

2.3.7 Sammanstallning av aldersintervall

Totalt antal personer fédda
1945-1949 6827

Totalt antal personer fodda
1950-1954 7165

Totalt antal personer fodda
1955-1959 6872

Totalt antal personer fédda
1960-1964 5295

Totalt antal personer fodda
1965-1969 5099

Totalt antal personer fodda
1970-1974 2498

Raknat pa en pensionsalder p& 65 ar visar ovanstaende statistik att antalet personer med behérighet
kommer att minska med cirka 13000 den narmaste tiodrsperioden.
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Procentuell fordelning fodda mellan
1945-1974

o Totalt todda 1945-194S m Totalt fodda 1950-1954 m Totalt todda 1855-195¢
| |otalt fodda 1960-1964 m | otalt fodda 1965-1969 m | otalt fodda 19/0-19/4

8%

ngen i dlderssspann sa finn cirka 40 % av personenserna med i beehdrighet i
sppannetSer man pa férdelnin

945-1955.fodda mellan &ren 19

2.4 Koompletteerande diiagram m slutsmedsatser

® Antal Fordelnning AB i alderssspann

2500

2000

1500

1000

500

ngen i dlderssspann sa finn merparten av de med ansnallman behdrrighet AB i
spannetsSer man pa fordelnin

945-1955 fodda mellan &ren 19
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® Antal Fordelning ABH i aldersspann

1,2

1 +

0,8
0,6 -
0,4 -
0,2
0 -
1945-1949 1970-1974
ABH ABH

D4 det endast 2 stycken personer med allman behérighet ABH finns det inte nagra incitament for att
behalla denna behorighetstyp. Merparten av de behorighetssékande innehar en mangsidig
lagspanningspraktik i kombination med hogspanningspraktik vilket gor att de kvalificerar sig for en
allman behorighet AB.

® Antal Fordelning ABL i dldersspann
3000
2500 -
2000
1500
1000
500
0
L T S O H O o A O o
R I g R g R AR
B A R S R B B B i
% % N N % % % N Y N N N N

Ser man pa fordelningen i aldersspann sa finns merparten av de med allman behdrighet ABL i spannet
fodda mellan &ren 1945-1969. Bedémningen &r att de mest allmant férekommande
elinstallationsarbetena ar av typen elinstallationer under 1 000 Volt.
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® Antal Fordelning BB1 i dldersspann

900
800
700
600
500
400
300
200
100

Begransad behorighet BB1 infordes for cirka 20 ar sedan. Utbildningarna andrades under senare
halften av 1980-talet till att innehalla en teoretisk kompetens motsvarande begransad behdrighet BB1.
En markant 6kning av ansokningar om begréansad behdrighet BB1 har markts, denna 6kning beror
troligen pa den 6kande benagenheten hos svenska yrkesman att ta anstallning i andra EES-lander
sasom Norge. Manga EES-lander bedémer den begransade behorigheten som den lagsta godtagbara
kompetensen i deras land.

® Antal Fordelning BB2 i dldersspann

Ser man pa fordelningen i aldersspann sa finns merparten av de med begransad behdrighet BB2 i
spannet fodda mellan aren 1945-1969. En forklaring till att det finns fler begransade behérigheter BB2
an BB1 kan vara att den begréansade behérigheten BB2 inférdes fére den begransade behérigheten
BB1.
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 Antal Fordelning BB3 i aldersspann

300

250

200

150

100

I Hi

N I I -

Begréansad behorighet BB3, historiskt kallad "sarskild behorighet”, finns i cirka 50 olika varianter med
olika lydelser. Yrkeslivet har under aren stéllt krav pa att deras yrkesman ska kunna utféra mindre
omfattande elinstallationer vilket har lett till att specifika behdrighetstyper tagits fram. Ett exempel pa
sadan lydelse kan vara foljande:

Behorigheten avser vissa elinstallationsarbeten i samband med jordkabelarbeten och omfattar
forlaggning av jordkabel i mark samt uppséattning av kabelskap och stolpar med tillhérande jordtag.

Beddmningen &r att antalet varianter kan minskas pa grund av maskindirektivets inférande som
paverkat behovet av denna behdrighet. Ett exempel pa en sadan behdrighet ar den gamla behdrigheten
for hissar. Det kan ocksa konstateras att skolverkets godkanda kurser anvands i allt storre utstrackning
i dagens utbildningar.

® Antal Fordelning BBX i dldersspann

250

200

150

100

50 I
. M =

%""éb @'\9 @ga@ 60:\9 o;""eh bQ:& é"@ '\Q’é\h

N N N N N N N N

Begransad behdrighet BBX ar den gamla "C-behdrigheten” som konverterats till en begransad
behorighet. Begransad behorighet BBX kan ha olika lydelser. Idag handlaggs inga nya behdrigheter av
typen begransad behorighet BBX, enda gangen det kan vara aktuellt att utfarda en sadan ar vid en
férlangning av en redan utfardad begréansad behérighet BBX.
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Fordelniingen mellan de allmanna behdrighetenaerna och de begréansade fbfdljer &ven i storstadsregiionerna
(Malmo, Goteborg o Stockholm trenden i riket i dvrigt Beddmnin,ochm)t.ngen &ar dven har att de meest
allmant fférekomman elinstallandeationsarbeten ar av typen elinstallationanoner under 1 000 Volt soom
trenden i riket visar. Ett iakttagan &r att i Stndetockholm &r antalet persooner med allm behérig ABLméanghet
Overresppresenterade, detta tror Ellsakerhetsver beror pa att i Stockhrketaholm byggs d i stérredet

utstracknning fler bostader och koontor an i évr landet. Denna typ av elinstallatiorigaDvoner kraver la enéagst
allmén bbehdrighet AABL.

2.5 Foordelning av behorighete dver lagerandet

Antal behoriggheter i MalmmoBild

Antal bbehoriggheter i Malmo
(totalt 794 st)

3000

2550

2000

1550
1000

505

AB ABL BB1 BB2 BB3 BBX

Antal behériggheter i GotebborgBild 2

Antal beAehorighheter i GGoteborgg
(totalt 55010 st))

25500

s
20000
15500 -
10000 o
5005 -
B =
AB ABL BBX

BB 001 BB 002 BB 003
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Bild 3An behdrigh i Stockhontalhetolm

Antal behorigheAeter i Stoockholmm
(totalt 6(6295 st))

30000

25500

20000

15500
10000

5005

AB ABL BB 001 BB 002 BB 003 BBX

2.6 Foordelning behdrigggheter 6ver regiooner i Svverige

Fordelniingen mellan de allmanna behorighetenaerna AB och ABL i de tr regionerna Gétaland,
SvealandhreaS

och Norrrland skiljer sig at. Forekkomsten av ppersoner med allmén behodorighet AB 66kar i de norrra
regioner Elsékerhrna.hetsverkets beeddmning rodrande detta ar att det finn mer elintednsensiva industtrier i
de

norra reggionerna och att merparte av elproduhenuktionen ske i de dessa rerregioner. Forretag inom den
tungad

industrin har ofta fler personer m behdrigh anstéllda och detta ka forklara vnramedhetaanvarfor det finn flerns

personer med behorighet i regionrnerna med tu industri.ung
ntalhetndBild IAn behorigh i

Gotatan

Antal beAehorighheter i GGotalandd
((totalt 220253 stt)

80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

AB ABL BB 001 BB 002 BB 003 BBX
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Bild 2 AAntal behériggheter i Svealland

Antal behorighheter i SSvealandd
((totalt 114744 stt)

1

60000

50000

40000

30000
20000

10000

A N
BBX

AB ABL BB 001 BB 002 BB 003

Antal behoriggheter i NorrllandBild 3

Antal behorighheter i NNorrlandd
(totalt 66846 st))

25500

20000

15500

10000

5005

AB ABH ABL BB 001B BB 0002 BBO0033 BBX

15
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2.7 Foordelning av behorighete med utgertlandska meritera

Bild 1 F66rdelning av beviljande bvbehoérigheter med utlands meriterrska

Fordeelning avv beviljaade behhorighetter
med uutlandskka meritter

1%

5% 1% ¥ Totalt antal beviljade AB
(122 st)

¥ Totalt antal beviljade ABLL
(269 st)

“ Totalt antal beviljade BB11
(19 st)

M Totalt antal beviljade BB22
(6 st)

¥ Totalt antal beviljade BB33
(5 st)

991ketsdkan om beehorighet for personer me utlandsk uedutbildning occhSedan 19 har verk provat
ans
praktik. Andelen bevviljade behorrigheter med meriter fran ett annat EEnES-land utgé ca 1 % av det totaladrd
antalet bbeviljade behhorigheter. Ca 82 % av ananstkningarna beviljas. En forklaring t avslagen forantill
dessa peersoner ar att de har otillrdacklig kompetens fér den sékta behdrnrigheten.

Varrifran koommer aansokniingarnaa

1%

M Norden ((265 st)
B Ovriga EEES (246)

¥ Lander uutanfor EES (6))
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Totalt antal s6kta behoérigheter 1991-2009
Totalt antal beviljade behorigheter

Totalt antal avslagna behorighetsansoékningar

517

422

95

17



